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Daha iyi Yargi Dernegi Baskani

Ekonomide sorunlarin kalici ¢c6zim
icin daha iyi yargt!

Agustos 2018'de, Rahip Brunson davasi nedeniyle ¢ikan tweet
krizinde aniden firlayan dolar kurunu Ekim 2018 ortasinda normal
seyrine getirebildik. Arada gecen slrede finans piyasalari durma
noktasina geldi. Siparigini vermis oldugumuz ithalatlar icin
cebimizden fazladan 57 Milyar TL, o zamanki kurdan 11 Milyar dolar
fazladan para verdik.

Sorumlularini biliyor ve hesap sorabiliyor muyuz?

Eylul 2021’de enflasyon yiizde 21, Merkez Bankasi politika faizi
ylUzde 18 idi. Politika faizini birka¢ puan artirmak hem enflasyonu ve
dolayisiyla bir suire sonra faizleri agsagiya ¢cekecek, hem de Merkez
Bankasinin doviz rezervleri erimeyecek, Turkiye Cumhuriyeti Arap
seyhliklerinden SWAP yapmak zorunda kalmayacakii.

Fakat, TCMB bilime ve ekonominin gereklerine aykiri olarak politika
faizlerini ylizde 8,5’a indirdi; daha en basinda belli oldugu gibi
enflasyon %-yilzde 21'den ylzde 80’a sigradi.

Hortlatilan yiksek enflasyon tcretli ve emekli kesimi her giin biraz
daha fakirlestirip, eziyor. ihracatcilar ise “déviz kurlari enflasyon
kadar artmiyor” diye sikayet ediyorlar.

Sorumlularini biliyoruz, ama ne bu dunyanin en pahall en berat
ekonomik deneyini yapmalarina engel olabildik ne de yargi 6ninde
gorevi ihmal ve kotlye kullanmaktan dolayi hesap sorabiliyoruz!



Anayasa Mahkemesinin Can Atalay kararlarina en kidemli hakimlerin
goOrev yaptigi Yargitay 3. ceza dairesi uymadigi gibi Meclis de
Anayasa Mahkemesi kararini gérmezden geldi.

Mehmet Simsek’ten 6nceki 3-4 yil boyunca iki onemli kurum TUIK'e
ve TCMB’ye bir bakalim:

e TUIK’in, yayinladig istatistik verilerine itimat ciddi sekilde
erozyona ugradi, ekonomik kararlar saglkli bilgi olmadan verilir
oldu.

e Bagimsizhigini kaybeden merkez bankasi yonetimi, fiyat
istikrarini saglamak icin politika faizini artirmak yerine daha da
asagi cekerek enflasyonu yiizde 80 seviyesine ziplatti.

e Enflasyonu ziplatan Merkez bankasinin bir yandan SWAP yolu
ile borg alinan dévizleri satarak déviz kurlarini baskilamasi
diger yandan mikro aktorler arasinda isbirligini saglayan
sozlesmelere, aralarindaki gliveni yok edecek sekilde mtdahale
etmesi - 6rnegin kiymetli madenlere veya dovize endeksli
sozlesmeleri yasaklamasi - ekonominin tim dengelerini bozdu.

Kisacasi ekonomi yonetimi istikrarsiz! Yoneticilerimiz ekonomiyi bir
sa@a bir sola, bir o yana bir tersine savuruyorlar.

Hal boyle iken devleti ve ekonomiyi yoneten, aldiklari keyfi, tutarsiz
ve 0ngoriulemez makro kararlarla ekonomik istikrari bozan
cumhurbaskani ve bakanlar karsisinda yarginin ve dolayisiyla
hukukun - eli kolu bagli durumda.

Hukuku herkese karsi uygulamasi gereken yargi durumu sadece
seyretmekle yetinmek zorunda.

Yoneticilerimiz hukuka ve yargiya hesap vermiyorlar.

Yoneticilerin hukuka ve yargiya hesapvermezligi

Anayasa’nin 105’inci ve 106’nci maddeleri geregince Cumhurbagkani
ve bakanlar icin sorusturma teklif etmek icin 301 milletvekilinin,
sorusturma karari almak icin 360 milletvekilinin oyu gerekiyor.

Bu, gergceklesmesi mumkin olmayan agir nisap sartlari nedeniyle
Cumhurbaskani ve atadigi bakanlar fillen sorumluluktan bagisiktirlar.



Bunun anlami sudur: iktidarlar keyfi yonetebilir ve hatta yolsuzluk
yapabilirler; fakat sorusturulamazlar!

Ote yandan TUIK’in, TCMB’nin ve sair benzer kurumlarda gorev
yapan kamu gorevlilerinin gorevi kotiye kullanma suglarini yargi
0zgurce sorugturamaz. Bunun i¢in cumhurbaskani veya bakanlarin
yarglya 6nceden izin vermesi gerekiyor.

Siyasetci burokrasi zoraki koalisyonu

Sorumluluktan ve cezadan bagisik cumhurbagkani ve bakanlar
sorusturma izni vermeyerek kendilerine tabi kamu gorevlilerine de fiili
bagisiklik kazandirabilirler. Buna kargin haksiz yere sorusturma izni
vererek masumlari surindurebilirler.

Bu durum, yonetimde istikrarin temel direg@i olan btrokrasiyi
iktidardaki siyasetciler ile suc isleyenin korunacagi adi konulmamis
bir koalisyona ortak olmaya zorluyor.

Kucuk bir tufeyli kesimi yolsuzluk ve rigvete tesvik de eden bu
sorumsuzluk ve cezasizlik ortami ekonomiye yikici zararlar veriyor.

Gergekten de yolsuzluk ve rugvetin oldugu yerde halkin yonetime ve
kurumlara itimadi erirken liyakat ve adalet yok olur, toplumsal
uzlagma, igbirligi ve dayanigsma bozulur! Buna bagli olarak devlet
yonetimi kotulesir, kurumsallik yok olur, Gretim azalir, adil paylagim
ve sosyal adalet bozulur, devlet ve ekonomik aktorler hizla hukukun
ustunligunden ve bagimsiz yargidan uzaklasir.

Turkiye’nin iki temel sorunu: Yargl, hukuk ve Yonetimde istikrar!

Bu durumda ekonomi yonetimine keyfilik, istikrarsizlik ve
ongorulemezlik hakim oluyor. Yargi ise; kapasite yetersizlikleri, iglev
kisitlari nedeniyle hukukun ustunligunu yonetici kesime karsl tam
saglayamiyor.

Bu ortam ve sartlar is dinyasinin 6nini gérmesine, yonetim
kararlarini dngérebilmesine engel oluyor. Bu sebeple is dunyasi uzun
vadeli hesap ve yatirrm yapamiyor.

Hal boyle iken iktidar kanadinin, hangi sorunlari ¢ozmek igin istedigini
aciklamaksizin yeni ve sivil anayasa yapacagini sdylemesi halki



urkattyor. Aydinlar ve muhalif kesim Turkiye'nin yonetim sisteminin
gerilemis oldugu secimli otokrasi ve gugcler birliginden daha da geriye
gitmesinden ve radikal bir rejim degisikliginden endise ediyor.

Bu durumda riskler ve digariya bagimli oldugumuz kredi sartlari
agirlasiyor, yerli yatinnmcilar bile uzun vadeli yatinmlarini bagka
ulkelere kaydiriyor, tlke icinde uzun vadeli yatirnm arzusu yok olurken
girisimciler kisa vadeli firsatlar pesinde kosturuyorlar.

Kisacasi, yonetimdeki istikrarsizlik ve istikrarsizhgi besleyen, hukuk
ve yargl sorun ve sikintilari kendisini herkesi ve kesimi etkileyen
ekonomik sorunlar olarak da ortaya koyuyor.

Turkiye'de ekonomiyi ve halkin refahini ilgilendiren en temel iki sorun:
() yargi ve hukukun Ustinligu sorunu ve bu sorunun 6nemli bir
etmeni oldugui (ii) devlet yonetiminde istikrarsizlik sorunlaridir.

Hikimetin (yoneticinin) degil, yonetimin istikrari!

Devlet yonetiminde istikrardan anlasiimasi gereken: devletin
yonetiminde hiktmetlerin veya kisilerin degismez olmasi degil temel
politikalarin belirli, alinan yonetim kararlarinin anayasaya ve
kanunlara uyarli, tutarli ve 6éngdrtlebilir olmasi ve bunun
surdurulmesidir.

Yonetimde istikrar ancak, devleti teskil eden yasama, yurttme ve
yargi guclerinin olagan islevlerini ayri ayri ve bagimsiz olarak fakat
birbirleri ile uyum igcinde yerine getirmeleri ile gergeklesebilir.

Bagimsiz yargi, yonetimde istikrari saglayan en kritik devlet gticidur.
Cunkd yarginin temel ve dogal islevi yonetici kesimi denetlemek,
hukuka uyarli yonetimi saglamak, hesap sormak ve yoneticilere karsi
hukukun Gstunlugunt saglamaktir. Bu sebeple yarginin iglevini
gOstermekte bagimsiz olmasi devlet yonetiminde surdurdlebilir
ongorulebilirligi devlet gugcleri arasinda denge ve uyumu kurmanin
temel sartidir.

Yarginin yetersiz ya da bagimsizhginin kisittanmis olmasi yonetimde
tecriibe ettigimiz savrulmalar ve sert kirilmalarin da temel sebebidir.

Ornegin 1946’da coklu parti sistemine gecerken bir Anayasa
Mahkemesi kurmus olsaydik 1960’ta ihtilal olmayabilirdi,



demokrasimiz daha istikrarli geligebilir, Turkiye de Gliney Kore'ye
benzer bir gelisim gosterebilirdi.

Gunumduzde yargi, yuritme gucund hukukla sinirlandirabiliyor, makro
ekonomik karar alan yonetici kesime hesap sorabilir olsaydi
yoOneticiler keyfi ve hatali kararlar alamazlar; Bu gtinlerde acisini
¢ektigimiz ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmazdi.

Yarginin eli kolu bagh, hukuk asagilaniyor

Yargi ve dolayisiyla hukukun Ustunlugu Turkiye'nin en ihmal edilmis
sorunudur. Yargi hizmetleri, egitim, givenlik, saglk gibi bir kamu
hizmetidir ancak kamu hizmetleri arasinda en k6t durumda olanidir.

Devlet gticinu keyfince kullanmasi konusunda fikir uyumu i¢inde olan
bir ziimre istemedigi icin yargi sorunu hala ¢coztlememistir.

iktidara gelen siyasetciler ile, onlarla zoraki koalisyona sokulan st
duzey kamu gorevlileri kendilerini yarginin erisim alaninin disina
tasimis, hukuki ve fiili dokunulmazliklar edinerek imtiyazli bir ziimre
haline gelmigtir.

Ornegin yolsuzluk ve riigvetin 6nlenmesi kanunu sadece kiigiik
memurlara igslemekte, yargi ve ust diizey kamu gorevlileri ile
iktidardaki siyasilerin yolsuzluklari etkin olarak sorusturulmuyor.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi’'nin, Danistay’in ve AIHM'nin
kararlarina uyulmamasi ve benzeri birgok sorun tlkede fikir ve ifade
O6zgurligunan, temel insan haklarinin ve hatta mulkiyet hakkinin
korunup korunmadigini sorgulatiyor.

Ekonomik basari daha iyi yargi ile mumkutndur!

icinden gikamadigi orta gelir tuzagindan kurtulmak icin TUrkiye’nin
isletmelerini glclendirmesi, uluslararasi rekabet guclerini artirarak
dinya ticaretinden aldigi payi artirmasi gerekiyor.

Bunu gergeklestirmek igin is yapma ortamini gelistirmek, makro
ekonomik kararlari zamaninda ve isabetle almak, makro ekonomi
yonetiminin 6ngdrilebilir olmasini saglamak, mikro ekonomide
igbirliklerini godaltmak, yatirrmlari artirmak, isletmelerin serpilip
gurbuzlesmesine uygun sartlari hazirlamak zorunlu.



Ekonomik basariyi etkileyen bu ve benzeri sorunlarin ¢ézimdu
yonetimde istikrar sorununun ¢éztimi ile, bu da yargi sorununun
cozumd ile baslar.

Kisacasi: Ekonomide basari etkin ve verimli ¢alisan tam bagimsiz,
daha iyi bir yargi ile mimkundur.

Daha lyi Yargi icin Coziumler

Daha iyi bir yargi icin yarginin etkin, kaliteli ve verimli hizmet tretecek
sekilde yalin yapilandiriimasi, kurumlarinin ve mensuplarinin seffaf
ve hesapverir olmasi, yargi hizmet birimlerinin, kalkinmaya en gugclu
destegi verecek sekilde yapilandiriimasi, modern uyusmazlik yénetim
surecleri ile guclendiriimesi gerekir.

Bu amagla Daha lyi Yargi Dernegdi 9 ana baslikta ¢oziim 6nerileri
gelistirdi, Turkiye’de uluslararasi alanda tartismaya acti.

Sizlere ¢coztumlerimizden tam bagimsizligi ve hesapverirligi saglayan
bir bitdn olan ilk dort adedinden kisaca bahsetmek isterim:

Kaliteli yargi hizmeti Gretimi igin bir diizenleyici kurum, Adalet Yuksek
Kurumu (AYK) olusturmayi, Hakimler ve Savcilar Kurulunu (HSK)
Adalet Bakanhgina hizmet tretimi ile ilgili yetkilerini de devretmeyi,
bakanligi sadece cezaevi tutukevleri, adliyeler ve sair yan hizmetler
ile butce hazirlanmasindan ve temininden sorumlu hale getirmeyi
Oneriyoruz. AYK adalet politika ve tercihlerini belirlemek, meslek
mensuplarinin kabul disiplin ve ¢ikarilmasi, hizmet birimleri kurulmasi
ve kapatilmasindan sorumlu olacak. AYK hi¢ kimsenin, koalisyon
veya gl¢ odaginin ntfuz kuramayacag sekilde ve tum paydaslari
kapsayici olacak.

HSK’dakinin tam aksine AYK’nin yarginin idaresine iligkin her tarli
karari yeni kurulacak uzman Adalet Yiksek Mahkemesinde yargi
denetimine acgik olacak isteyen herkes risk almadan masraf
yapmadan dava edebilecek.

HSK’da oldukca aksayan meslek kurulusu islevi AYK’dan ayrilacak,
hakimler ve savcilar da avukatlar ve noterler gibi tim yoneticilerini
kendileri sectigi kendi meslek kuruluglarina sahip olacaklar ve (i)
meslek mensuplarini gelistirmek; (i) hukukun tstinlagunu ve yargi
bagimsizligini savunmakla goérevli ve yetkili olacaklar.



Ayrica hizmeti verenler ile hizmetin muhataplarini diizenli olarak bir
araya getiren daimi hukuk surasi kurarak strdurulebilir kaliteli yargi
hizmeti Gretimini gtc¢lendiriyoruz.

Bu reformlar kisa zamanda gerceklestirilebilir. Gergeklestigi takdirde
Turkiye, hukukun Ustinligu endekslerinde lider tlkeler arasina
kolayca girecektir. Milli gelirimiz kisa sirede orta gelir tuzagini asarak
3-4 katina, 30,000 dolar seviyesine ¢ikacaktir.



