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Erdogan’in Merkez
Bankasi yetkilerine
Anayasa Mahkemesi
tirpans

Mehmet Gin Siyaset

Anayasa Mahkemesi 4 Haziran 2024 tarihinde yayimlanan karartyla Cumhurbagkaninin Anayasa’nin 104. maddesine aykir1 olarak
kendi kendine verdigi yetkileri tirpanladi. Anayasa Mahkemesi, 4 Haziran 2024 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 6 Aralik 2023
tarihli, 6 sene sonra verilen, 6 ayda yazilan ve 420 sayfa tutan bir kararla Binali Y1ldirim hiikiimetinin devlete, Anayasaya ve
Merkez Bankasi bagimsizligina verdigi hasar diizeltti.

Cumhurbagkanligi Bas Danismani Mehmet Ucum sirasiyla, “sekli” diyerek 6nemsizlestirse, Adalet Bakani
Yilmaz Tung, yiirtrliigii 12 ay ertelendi diye yanlis takdim etmis olsa da Anayasa Mahkemesi 4 Haziran 2024
tarihinde yayinlanan karariyla Cumhurbaskaninin Anayasa’nin 104. maddesine aykiri olarak kendi kendine

verdigi yetkileri tirpanladi.

Anayasa Mahkemesi, 4 Haziran 2024 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan, 6 Aralik 2023 tarihli, 6 sene sonra

verilen, 6 ayda yazilan ve 420 sayfa tutan bir kararla Binali Yildirim hiikiimetinin devlete, Anayasaya ve Merkez
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Bankas1 bagimsizligina verdigi hasari diizeltti.

Anayasa Mahkemesi’nden 6 sene gecikmeli karar

Anayasa Mahkemesinin kararinin, 6zellikle Merkez Bankasi bagimsizligi ile ilgili hususta bagkanlar
degistirildikten, enflasyon azdirildiktan, ticretli ve emekli kesim ezildikten ve ekonomi krize sokulduktan sonra, 6

yil gecikmeli olarak verilmesi degisik sekillerde yorumlanabilir.

En basta ve nesnel degerlendirmede 420 sayfalik 6 Aralik 2023 tarihinde verilen kararin yazilip, imzalanip
yayinlanmasinin 6 ay almasi sebebiyle “Anayasa Mahkemesi de yavagmis ve hayati konularda bile hemen

harekete gecemiyor, halkin yararini koruyamiyor” denilebilir.

Iyimser bir yorum ise Anayasa Mahkemesinin cumhurbaskani Erdogan’1 simirlamaktaki cekingenligini astig1 ve

daha c¢ok ve hizli iptal kararlar1 vermesinin beklenebilecegi yoniinde olabilir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin 22 Subat 2024 tarihli 2021/131 Esas sayili karari ile (85) numarali
Cumbhurbagkanligr Kararnamesi’nin bazi hiikiimlerinin iptaline karar vermis olmasi da benzer iptal kararlarinin

gelebilecegini gosteriyor.

OHAL sartlarinda 703 sayili KHK

Tiirkiye, 2017 yilinda olaganiistii hal sartlarinda yapilan referandumla kil payi ile kabul edilen anayasa degisikligi
ile Tiirk usulii cumhurbagkanlig1 sistemine gegmis; yeni sisteme ge¢is icin kanunlarda yapilmasi gerekli

uyarlamalarin yapilmasi i¢in de bir gegis siiresi ongoriilmiistii.

Ancak, 2018’de, heniiz ge¢is siireci uyarlamalar1 yapilmadan cumhurbaskanligi se¢iminin yapilmasina karar
verildi. Kanunlar1 cumhurbaskanligina uyarlamak i¢in, acele ile zamanin basbakani Binali Y1ldirim hiikiimetine
10 Mayis 2018 tarihinde Anayasa’nin o zamanki 91°nci maddesine dayali olarak “Kanun Hiikmiinde Kararname”

(KHK) ¢ikarma yetkisi veren 7142 sayili kanun (Yetki Kanunu) ¢ikarildi.

Kanun degistirme yetkisi verilmedi

S6z konusu 7142 sayili Yetki Kanunuyla “Anayasada yapilan [cumhurbaskanlig sistemi] degisikliklere uyum
saglamak lizere; [...] kanunlar[da] yer alan basbakanlik, bakanlar kurulu gibi ibarelerin degistirilmesi ve benzeri
islemler i¢in [...] ilgili hiikkiimlerin yeniden diizenlenmesi, degisiklik yapmak iizere” Kanun Hiikmiinde

Kararname ¢ikarma yetkisi veriyordu.

Binali Yildirim Hiikiimeti, gorevi sona ermeden birkag giin 6nce, 9 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede 142
sayfa tutan ve 233 maddeden ibaret 703 sayili torba KHKyi ¢ikardi, o zamanin cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’in da onayladigi KHK ile cumhurbaskanligi sistemi ile ilgili olan, olmayan onlarca kanunu bir ¢irpida

degistirdi.
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Meclise ait yetkilerin gaspi

Yildirim Hiiklimeti, 7142 sayili Yetki Kanunuyla hi¢ yetki verilmedigi halde 703 sayili KHK nin 151(h) maddesi
ile Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi bagkanlarinin 5 yil siire ile gorev yapacagina dair 1211 sayili kanunun
25(1) maddesini iptal etti. S6z konusu 25(1) madde bankaya 6zerklik sagliyordu. Oysa yetki kanunu s6z konusu
25(1) maddede sadece “bakanlar Kurulu” ibaresini “cumhurbaskani” olarak degistirme yetkisi veriyordu. Ancak
Yildirim Hiikiimeti 25(1) maddeyi tamamen kaldirdi. Boylece Yildirim hiikiimeti, hukuki tabiriyle, meclise ait
olan yetkiyi gasp etmis oldu.

Bunun sonucunda Merkez Bankas1 baskanini kimin se¢ecegi ne kadar siire ile gorev yapacagi ve kim tarafindan

gorevden alinacagi hususlar1 tamamen bosta kaldi.

Erdogan kendi kendine (self) yetki verdi

Yildirim hiikiimetinin yetki gasp1 suretiyle 9 Temmuz 2018 tarihinde yarattig1 boslugu Erdogan, 10 Temmuz 2018
tarihinde ¢ikardigi 3 sayili kararname ile kendi kendisine TCMB baskanlarini1 gérevden alma ve atama yetkisi

vererek doldurdu.

10 Temmuz 2018 tarihinde gikardig 3 sayili “Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin ekinde yer alan olduk¢a uzun kamu kurumlari
listesine merkez bankasi1 bagkanlarini da ekleyen cumhurbaskan1 Erdogan; Anayasa’nin 104(17) maddesinin
“Kanunda agik¢a diizenlenen konularda cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz” diyen hiikmiinii, gercekte
varlig1 siiren ancak zahirde iptal edilmis gibi goriinen 1211 sayili Merkez Bankas1 kanununun 25(1) maddesini
ihlal etti.

Anayasa 104’uncu maddenin ihlali

Yeni sistemde cumhurbaskaninin yetkilerini uzun uzadiya sayan Anayasa’nin 104 ncii maddesinin 17 nci
fikrasinda higbir tereddiide yer vermeyecek kadar agik bir sekilde “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler
bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” demektedir. Buna goére, cumhurbaskan1t TCMB
kanununun 25(1) maddesinde yer alan ve merkez bankasi baskaninin (guvernor) gorev siiresi ile ilgili olarak

cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikaramaz.

Anayasa ihlalinin agir sonugclari

Gortilecegi lizere merkez bankas1 kanununda hiikiim bulunan bu konuda cumhurbaskan: Erdogan, 3 sayili
kararnamede hiikiim getiremez durumda ikin Yildirim Hiikiimetinin 703 sayili1 KHK ile s6z konusu maddeyi
goriliniirde kaldirmig olmasi Anayasanin 104. maddesinin 17’°nci fikrasindaki bu yasagi dolanma imkan1 verdi.
Boylelikle Erdogan, TCMB baskanlarini siklikla degistirir oldu.
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Erdogan’in 2019°da Murat Cetinkaya’y1, 2020°de Murat Uysal’1, 2021°de Naci Agbal’1 gérevden alarak yerine
niyetlerini emir telakki eden Sahap Kavcioglu’nu atamasindan sonra enflasyonda ve ekonomide kétiilesme
hizland.

Kavcioglu yonetimi; 1211 sayili kanundaki fiyat istikrarini saglama gorevini agikga ihlal ederek artirmasi gereken
politika faizini hizla diistirerek Eyliil 2021°de yiizde 20 civarinda olan enflasyonu yilizde 80’lere ziplatti, fiyat
istikrarin1 saglama gorevini adeta kasitl olarak ihmal etti; paramizin degerini hizla diisiirdii. Kavcioglu yonetimi;
“eller Mersin’e, TCMB tersine” politikasi ile paranin degerini ve geliri ona bagli olan is¢i, memur ve emekli halk
kesiminin gelirini iki ti¢ ay gibi kisa bir siirede neredeyse yartya diisiirdii. Makul ve adil bir sebebi olmaksizin
halkin gorece fakir yaklasik yiizde 70’lik kesimini daha da fakirlestirdi; buna karsin varsil olan kiiciik bir kesimi
daha da zenginlestirdi. Yaratilan ucube ekonomik ortamda ucube bir Kur Korumali Mevduat (KKM) olusturularak
milletin cebinden yiiz milyarlarca TL zenginlere aktarildi. Enflasyonu, Kavcioglu’nun atandig1 Eyliil 2021’ deki

yiizde 20 seviyesine geri getirmek bile, her sey yolunda giderse en az 3 yil alacak.

Yargi 6 yil gecikmeli

Anayasa Mahkemesi, aradan 6 yil gectikten sonra, yazilmasi bile 6 ay alan 6 Aralik 2023 tarihli, 4 Haziran 2024
tarthinde Resmi Gazetede Yayinlanan 420 sayfalik karar1 ile 703 sayili KHKdaki bir ¢ok hiikmii, Alican
Uludag’in sayimina gore 228 adet maddeyi, iptal etti.

Anayasa Mahkemesinin verdigi 228 adet iptal kararlarinin bir kismi, ve bunlar arasinda Merkez Bankasina iliskin
37 no’lu iptal karari, kanun 6216 sayili kanunun 66(3) maddesi geregince Resmi Gazetede yayinlandig: anda

yiirlirliige girdi. Mahkeme bir kisim iptal kararlarinin ise 12 ay sonra yliriirliige girmesine karar verdi.

Anayasa Mahkemesi; Esas Sayis1 : 2018/117; Karar Sayis1 : 2023/212; Karar Tarihi : 7/12/2023 tarihli ve R.G.
Tarih — Say1 : 4/6/2024 — 32566 Resmi Gazetede yayinlanan kararinin 37’°nci fikrasinda aynen sdyle diyor:

“[703 sayili KHK’nun] 151. maddesinin;

a. (h) bendiyle 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nun 25. maddesinin
birinci fikrasinin yiirtirliikten kaldirilmasinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

b. (j) bendiyle 1211 sayili Kanun’un 29. maddesinin ikinci ciimlesinde yer alan “...ve meslekleri ile ilgili olarak en az
on y1l ¢caligmis...” ve “...Bagkan (Guverndr) i Onerisi iizerine miisterek kararla bes yil siire ile...” ibarelerinin madde
metninden ¢ikarilmalariin ve ii¢lincii ciimlesinin yiiriirliikten kaldirilmasinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi
yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,”

Gortilecegi lizere Anayasa Mahkemesi TCMB bagkanlarini ilgilendiren iptal kararinda ytirtirliigiin ertelenmesine
dair higbir sey soylemiyor. AYM kararinin bir ¢ok fikrasindaki iptal kararlariin yiiriirliigiiniin ertelendigine dair

bir hikkiim yer almiyor.

Ertelenmeyen karar derhal yururluge girer
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6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3)
numarali fikras1 geregince “Mahkemece iptaline karar verilen kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi veya
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii veya bunlarin belirli madde veya hiikiimleri, iptal kararmin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiirtirliikten kalkar. Mahkeme gerekli gordiigii hallerde, Resmi Gazetede
yayimlandig1 giinden baslayarak iptal kararinin yiiriirliige girecegi tarihi bir y1il1 gegmemek {izere ayrica

kararlastirabilir.”

TCMB bagimsizligi yeniden yururlukte

703 sayilit KHK ile yiiriirliikten kalkmis gibi goriinen 25(1) madde gergekte ise gegerligini hi¢ kaybetmemisti.
Anayasa mahkemesinin iptal karar1 bu sahte goriintiiyli ortadan kaldirdi; 25(1) maddenin halen ytirtirliikte oldugu
net bir sekilde ortaya ¢ikti. Meclis s6z konusu 25(1) maddeyi bir kanunla ortadan kaldirmadigi stirece Erdogan,

artik, merkez bankasi baskanlarini 5 yillik gorev siiresi dolmadan gorevden alamaz.

Her ne kadar 3 sayili cumhurbagkanligi kararnamesi yiirtirliikte ve Erdogan’a merkez bankasi bagkanini gérevden
alma yetkisi veriyor gibi gorlinse de bu yetkinin dayanagi olan KHK iptal edilmis, s6z konusu 25(1) madde
geregince o-de bdyle bir yetkisi olmadig1 kesin olarak ortaya ¢ikmis olmasi karsisinda Erdogan artik bu yetkiyi

kullanamaz.

Ciinkii 151(h) maddesi iptal edilen 703 say1l1 KHK ile Merkez Bankas1 Kanununun s6z konusu 25(1) maddesi
iptal edilmis, Merkez Bankasinin bagimsizligi kaldirilmig degildir. Anayasa 104(17) madde geregince
Cumhurbagkani1 Erdogan’in, TCMB baskanlarini gorev siiresi dolmadan gorevden almaya yetkisi yoktur. Anayasa
Mahkemesinin de ag¢ikladigi gibi Anayasa 104(17) fikra geregince kanunla diizenlenen konularda cumhurbaskanti
yiiriitme olarak atama yetkisine sahip degildir. Cumhurbaskani kanunlarin tizerinde degildir; tersine onlara

uymakla yiikiimliidiir.

Ucum ve Tunc¢’un yaniltici takdimleri

Hal boyle iken 6nce Cumhurbagkanligi Bas Danismani Mehmet Ugum, Anayasa Mahkemesi kararini seklen
verilmis, esasa iliskin olmayan ve kanun ¢ikarilmasini isteyen bir karar olarak takdim etti. Buna katilan Adalet
Bakani Yilmaz Tung ise 228 adet iptal kararlarinin tamaminin yiirtirliigii 12 ay ertelenmis gibi takdim etti.
Hukukgularin, pirimiz imam’1 Azam Ebu Hanefi’nin, 6lmeyi sultana kad1 olmaya tercih etmesinde timsalini bulan
evrensel etik ilkesine uyarsiz olarak idarede mevki ve makam sahibi olan bu iki kamu gorevlisinin, adeta kendi

yorumlarini dikte etmeye ¢alismalar1 hem etik hem de mantiken kabul edilemez.

Anayasa mahkemesi kararindaki 228 iptal kararindan bir kisminin hemen yiiriirliige girdigi, bir kisminin ise
yirtirligliniin 12 ay siire ile ertelendigi hi¢ hukuk bilgisi olmayan biri daha karar1 okuyarak kolayca anlayabilir.
Hal boyle iken Ugum ve Tung¢’un bunu ifade etmeyerek sanki tiimiiniin yiiriirligii ertelenmis gibi takdim etmesi

acaba ne amaca hizmet ediyor olabilir...

Anayasa Mahkemesi karari ve sonugclari
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Anayasa Mahkemesinin kararinin TCMB ile ilgili 37 no’lu fikradaki iptal karar1 baglaminda degerlendirmek bile
bu iki biirokrat hukukc¢unun “giicliiniin dedigi haklidir” anlayis1 ile Anayasa Mahkemesi kararini yanh ve bilerek

isabetsiz takdim ettiklerine ortaya koymaya yeterlidir. S0yle degerlendirelim:

(1) 1211 sayil1 TCMB kanununun 25(1) maddesinde merkez bankasi bagkanlarinin gérev siiresini diizenlemis
midir. Evet!

(i1) Anayasa’nin 104’ncii maddesinin 17°nci fikrasindaki hilkkme gore cumhurbaskant TCMB kanununda
diizenlenen konuda kararname ¢ikarabilir mi? Hayir!

(111) 7142 sayili KHK ¢ikarma Yetki Kanunu Y1ldirim — Erdogan hiikiimetine 121 sayili TCMB kanunun 25(1)
maddesini ¢ikarma yetkisi verdi mi? Hayir!

(iv) Yildirim — Erdogan hiikiimeti 703 sayili KHK (151(h) ile TCMB kanununun 25(1) maddesini iptal ederken
yetkisini ast1 mi, yetki gasp1 var m1? Evet!

(v) Anayasa Mahkemesi 703 sayili KHK’nin 151(h) maddesini yetki gasp1 nedeniyle iptal etti mi? Evet! O halde
ortada TCMB kanunun 25(1) maddeyi iptal eden bir kanun veya KHK var m1? Hayir!

(vi) Sonugta cumhurbaskanliginin 3 no’lu kararnamesi TCMB bakimindan kanunda hiikiim bulunan duruma
iliskin mi? Evet. Boyle oldugu zaman cumhurbaskanligi kararnamesi yiiriirliikte olsa bile ondaki hiikiim mii
yoksa kanun hiikmii mii uygulanir? Kanun hiikmii uygulanir ¢iinkii Anayasa 104. madde 17°nci fikrasi agikg¢a

Oyle soyliiyor.

Iste bu mantiksal analize gore 703 sayilit KHK nin ¢ikarilma seklinde bir aykiriliktan degil igeriginde yetki
gaspina dayali ciddi bir anayasaya aykirilik bulundugu ve iptal edildigi ortada.

Guclu hakhidir mi demek isteniyor?

Yukaridaki analizden de goriilecegi iizere kendisinden farkli sonuca varanla degil; onlar hakkinda “yorumlar

gercek digidir.” diyen bakan Yilmaz Tung’un beyanlari isabetsiz ve kamuoyunu yaniltict mahiyette degil midir?

Sayin Bakan Tung s6z konusu 25(1) madde karsisinda TCMB baskanlar1 bakimindan Cumhurbagkaninin
104(17)’deki kisitlara tabi oldugunu neden kabul etmek istememektedir?

Sayin Bakan Tun¢’un Anayasa Mahkemesinin 1211 sayili Merkez Bankasi Kanununun 25(1) maddesine iliskin
37 no’lu iptal kararinin Resmi gazetede yayinlandigi 4 Haziran 2024 tarihinde yiiriirliige girmis oldugunu neden
dikkatlerden ka¢irmaktadir?

Guvernor gorevden alinirsa Danistay iptal eder

Bu durumda seklen bakildiginda 3 sayili cumhurbaskanligi kararnamesinin halen yiiriirlilkte goriiniiyorsa da

TCMB bagkanina iliskin hiikkmiiniin dayanagi ortadan kalkmistir ve yoktur!

Kararname Merkez Bankas1 kanununa aykir1 oldugu i¢in cumhurbaskani kanuna uymak zorundadir. Buna ragmen

dayanagi olmayan ve iistelik kanuna aykir1 olan kararname hiikkmiine dayanarak yapilacak bir atamay1 Danistay
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iptal edecektir.

Burokratlara dusen gorev

Cumhurbagkan1 bag danisman1 Mehmet Ucum, Adalet Bakani Y1lmaz Tung ve kararname ¢ikarilmasinda gorev
alan biirokratlara, Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 izerine 6nemli bir gorev diismekte. Cumhurbaskanliginin
biitiin kararnamelerini tarayarak 703 sayilt KHK nin iptal edilen hiikiimlerine dayanarak getirilen hiikiimleri
tespit etmeleri ve diizeltmeleri gerekiyor.

Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin halen aligma siirecinde oldugu cumhurbaskanlig: sistemini daha istikrarli, hukuka uyarli

ve piliriizsiiz calismasini saglamak igin 6nemli.

Bu ¢alisma yapilmadigi, hatalar kendiliginden diizeltilmedigi takdirde yargi makamlari ictihatlari ile ve uzun bir

zaman slirecinde bunu yapmak zorunda kalacaktir.

Bu kadar tartismadan ve ac1 tecriibeden sonra 25(1) madde yiirtirliikten kaldirilamaz. Milliyetci Hareket Partisinin
100 maddelik anayasa taslaginda merkez bankas1 bagimsizliginin anayasa ile giivenceye alinmasini istedigi de
dikkate alindiginda Sayin Erdogan istese bile Merkez bankasinin bagimsizligina uzun siire dokunulamayacagi da

ortadadir.

Gecikmis ama zoraki bagimsizlig1 Merkez Bankasina tekrar hayirli olsun!
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