
Erdoğan’ın Merkez
Bankası yetk�ler�ne
Anayasa Mahkemes�
tırpanı

Anayasa Mahkemes� 4 Haz�ran 2024 tar�h�nde yayınlanan kararıyla Cumhurbaşkanının Anayasa’nın 104. maddes�ne aykırı olarak
kend� kend�ne verd�ğ� yetk�ler� tırpanladı. Anayasa Mahkemes�, 4 Haz�ran 2024 tar�hl� Resmî Gazetede yayınlanan 6 Aralık 2023
tar�hl�, 6 sene sonra ver�len, 6 ayda yazılan ve 420 sayfa tutan b�r kararla B�nal� Yıldırım hükümet�n�n devlete, Anayasaya ve
Merkez Bankası bağımsızlığına verd�ğ� hasarı düzeltt�.

Cumhurbaşkanlığı Baş Danışmanı Mehmet Uçum sırasıyla, “şekl�” d�yerek önems�zleşt�rse, Adalet Bakanı
Yılmaz Tunç, yürürlüğü 12 ay ertelend� d�ye yanlış takd�m etm�ş olsa da Anayasa Mahkemes� 4 Haz�ran 2024
tar�h�nde yayınlanan kararıyla Cumhurbaşkanının Anayasa’nın 104. maddes�ne aykırı olarak kend� kend�ne
verd�ğ� yetk�ler� tırpanladı.

Anayasa Mahkemes�, 4 Haz�ran 2024 tar�hl� Resmî Gazetede yayınlanan, 6 Aralık 2023 tar�hl�, 6 sene sonra
ver�len, 6 ayda yazılan ve 420 sayfa tutan b�r kararla B�nal� Yıldırım hükümet�n�n devlete, Anayasaya ve Merkez
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Bankası bağımsızlığına verd�ğ� hasarı düzeltt�.

Anayasa Mahkemes�’nden 6 sene gec�kmel� karar
Anayasa Mahkemes�n�n kararının, özell�kle Merkez Bankası bağımsızlığı �le �lg�l� hususta başkanlar
değ�şt�r�ld�kten, enflasyon azdırıldıktan, ücretl� ve emekl� kes�m ez�ld�kten ve ekonom� kr�ze sokulduktan sonra, 6
yıl gec�kmel� olarak ver�lmes� değ�ş�k şek�llerde yorumlanab�l�r.

En başta ve nesnel değerlend�rmede 420 sayfalık 6 Aralık 2023 tar�h�nde ver�len kararın yazılıp, �mzalanıp
yayınlanmasının 6 ay alması sebeb�yle “Anayasa Mahkemes� de yavaşmış ve hayat� konularda b�le hemen
harekete geçem�yor, halkın yararını koruyamıyor” den�leb�l�r.

İy�mser b�r yorum �se Anayasa Mahkemes�n�n cumhurbaşkanı Erdoğan’ı sınırlamaktak� çek�ngenl�ğ�n� aştığı ve
daha çok ve hızlı �ptal kararları vermes�n�n bekleneb�leceğ� yönünde olab�l�r.

N�tek�m Anayasa Mahkemes�n�n 22 Şubat 2024 tar�hl� 2021/131 Esas sayılı kararı �le (85) numaralı
Cumhurbaşkanlığı Kararnames�’n�n bazı hükümler�n�n �ptal�ne karar verm�ş olması da benzer �ptal kararlarının
geleb�leceğ�n� göster�yor.

OHAL şartlarında 703 sayılı KHK
Türk�ye, 2017 yılında olağanüstü hâl şartlarında yapılan referandumla kıl payı �le kabul ed�len anayasa değ�ş�kl�ğ�
�le Türk usulü cumhurbaşkanlığı s�stem�ne geçm�ş; yen� s�steme geç�ş �ç�n kanunlarda yapılması gerekl�
uyarlamaların yapılması �ç�n de b�r geç�ş süres� öngörülmüştü.

Ancak, 2018’de, henüz geç�ş sürec� uyarlamaları yapılmadan cumhurbaşkanlığı seç�m�n�n yapılmasına karar
ver�ld�. Kanunları cumhurbaşkanlığına uyarlamak �ç�n, acele �le zamanın başbakanı B�nal� Yıldırım hükümet�ne
10 Mayıs 2018 tar�h�nde Anayasa’nın o zamank� 91’nc� maddes�ne dayalı olarak “Kanun Hükmünde Kararname”
(KHK) çıkarma yetk�s� veren 7142 sayılı kanun (Yetk� Kanunu) çıkarıldı.

Kanun değ�şt�rme yetk�s� ver�lmed�
Söz konusu 7142 sayılı Yetk� Kanunuyla “Anayasada yapılan [cumhurbaşkanlığı s�stem�] değ�ş�kl�klere uyum
sağlamak üzere; […] kanunlar[da] yer alan başbakanlık, bakanlar kurulu g�b� �bareler�n değ�şt�r�lmes� ve benzer�
�şlemler �ç�n […] �lg�l� hükümler�n yen�den düzenlenmes�, değ�ş�kl�k yapmak üzere” Kanun Hükmünde
Kararname çıkarma yetk�s� ver�yordu.

B�nal� Yıldırım Hükümet�, görev� sona ermeden b�rkaç gün önce, 9 Temmuz 2018 tar�hl� Resmî Gazetede 142
sayfa tutan ve 233 maddeden �baret 703 sayılı torba KHK’y� çıkardı, o zamanın cumhurbaşkanı Recep Tayy�p
Erdoğan’ın da onayladığı KHK �le cumhurbaşkanlığı s�stem� �le �lg�l� olan, olmayan onlarca kanunu b�r çırpıda
değ�şt�rd�.
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Mecl�se a�t yetk�ler�n gaspı
Yıldırım Hükümet�, 7142 sayılı Yetk� Kanunuyla h�ç yetk� ver�lmed�ğ� halde 703 sayılı KHK’nın 151(h) maddes�
�le Türk�ye Cumhur�yet� Merkez Bankası başkanlarının 5 yıl süre �le görev yapacağına da�r 1211 sayılı kanunun
25(1) maddes�n� �ptal ett�. Söz konusu 25(1) madde bankaya özerkl�k sağlıyordu. Oysa yetk� kanunu söz konusu
25(1) maddede sadece “bakanlar Kurulu” �bares�n� “cumhurbaşkanı” olarak değ�şt�rme yetk�s� ver�yordu. Ancak
Yıldırım Hükümet� 25(1) maddey� tamamen kaldırdı. Böylece Yıldırım hükümet�, hukuk� tab�r�yle, mecl�se a�t
olan yetk�y� gasp etm�ş oldu.

Bunun sonucunda Merkez Bankası başkanını k�m�n seçeceğ� ne kadar süre �le görev yapacağı ve k�m tarafından
görevden alınacağı hususları tamamen boşta kaldı.

Erdoğan kend� kend�ne (self) yetk� verd�
Yıldırım hükümet�n�n yetk� gaspı suret�yle 9 Temmuz 2018 tar�h�nde yarattığı boşluğu Erdoğan, 10 Temmuz 2018
tar�h�nde çıkardığı 3 sayılı kararname �le kend� kend�s�ne TCMB başkanlarını görevden alma ve atama yetk�s�
vererek doldurdu.

10 Temmuz 2018 tar�h�nde çıkardığı 3 sayılı “Üst Kademe Kamu Yönet�c�ler� İle Kamu Kurum ve Kuruluşlarında
Atama Usuller�ne Da�r Cumhurbaşkanlığı Kararnames�’n�n ek�nde yer alan oldukça uzun kamu kurumları
l�stes�ne merkez bankası başkanlarını da ekleyen cumhurbaşkanı Erdoğan; Anayasa’nın 104(17) maddes�n�n
“Kanunda açıkça düzenlenen konularda cumhurbaşkanlığı kararnames� çıkarılamaz” d�yen hükmünü, gerçekte
varlığı süren ancak zah�rde �ptal ed�lm�ş g�b� görünen 1211 sayılı Merkez Bankası kanununun 25(1) maddes�n�
�hlal ett�.

Anayasa 104’üncü madden�n �hlal�
Yen� s�stemde cumhurbaşkanının yetk�ler�n� uzun uzadıya sayan Anayasa’nın 104’ncü maddes�n�n 17’nc�
fıkrasında h�çb�r tereddüde yer vermeyecek kadar açık b�r şek�lde “Kanunda açıkça düzenlenen konularda
cumhurbaşkanlığı kararnames� çıkarılamaz. Cumhurbaşkanlığı kararnames� �le kanunlarda farklı hükümler
bulunması hal�nde, kanun hükümler� uygulanır. Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�n�n aynı konuda kanun çıkarması
durumunda, Cumhurbaşkanlığı kararnames� hükümsüz hale gel�r.” demekted�r. Buna göre, cumhurbaşkanı TCMB
kanununun 25(1) maddes�nde yer alan ve merkez bankası başkanının (guvernör) görev süres� �le �lg�l� olarak
cumhurbaşkanlığı kararnames� çıkaramaz.

Anayasa �hlal�n�n ağır sonuçları
Görüleceğ� üzere merkez bankası kanununda hüküm bulunan bu konuda cumhurbaşkanı Erdoğan, 3 sayılı
kararnamede hüküm get�remez durumda �k�n Yıldırım Hükümet�n�n 703 sayılı KHK �le söz konusu maddey�
görünürde kaldırmış olması Anayasanın 104. maddes�n�n 17’nc� fıkrasındak� bu yasağı dolanma �mkânı verd�.
Böylel�kle Erdoğan, TCMB başkanlarını sıklıkla değ�şt�r�r oldu.
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Erdoğan’ın 2019’da Murat Çet�nkaya’yı, 2020’de Murat Uysal’ı, 2021’de Nac� Ağbal’ı görevden alarak yer�ne
n�yetler�n� em�r telakk� eden Şahap Kavcıoğlu’nu atamasından sonra enflasyonda ve ekonom�de kötüleşme
hızlandı.

Kavcıoğlu yönet�m�; 1211 sayılı kanundak� f�yat �st�krarını sağlama görev�n� açıkça �hlal ederek artırması gereken
pol�t�ka fa�z�n� hızla düşürerek Eylül 2021’de yüzde 20 c�varında olan enflasyonu yüzde 80’lere zıplattı, f�yat
�st�krarını sağlama görev�n� adeta kasıtlı olarak �hmal ett�; paramızın değer�n� hızla düşürdü. Kavcıoğlu yönet�m�;
“eller Mers�n’e, TCMB ters�ne” pol�t�kası �le paranın değer�n� ve gel�r� ona bağlı olan �şç�, memur ve emekl� halk
kes�m�n�n gel�r�n� �k� üç ay g�b� kısa b�r sürede neredeyse yarıya düşürdü. Makul ve ad�l b�r sebeb� olmaksızın
halkın görece fak�r yaklaşık yüzde 70’l�k kes�m�n� daha da fak�rleşt�rd�; buna karşın varsıl olan küçük b�r kes�m�
daha da zeng�nleşt�rd�. Yaratılan ucube ekonom�k ortamda ucube b�r Kur Korumalı Mevduat (KKM) oluşturularak
m�llet�n ceb�nden yüz m�lyarlarca TL zeng�nlere aktarıldı. Enflasyonu, Kavcıoğlu’nun atandığı Eylül 2021’dek�
yüzde 20 sev�yes�ne ger� get�rmek b�le, her şey yolunda g�derse en az 3 yıl alacak.

Yargı 6 yıl gec�kmel�
Anayasa Mahkemes�, aradan 6 yıl geçt�kten sonra, yazılması b�le 6 ay alan 6 Aralık 2023 tar�hl�, 4 Haz�ran 2024
tar�h�nde Resmî Gazetede Yayınlanan 420 sayfalık kararı �le 703 sayılı KHK’dak� b�r çok hükmü, Al�can
Uludağ’ın sayımına göre 228 adet maddey�, �ptal ett�.

Anayasa Mahkemes�n�n verd�ğ� 228 adet �ptal kararlarının b�r kısmı, ve bunlar arasında Merkez Bankasına �l�şk�n
37 no’lu �ptal kararı, kanun 6216 sayılı kanunun 66(3) maddes� gereğ�nce Resmî Gazetede yayınlandığı anda
yürürlüğe g�rd�. Mahkeme b�r kısım �ptal kararlarının �se 12 ay sonra yürürlüğe g�rmes�ne karar verd�.

Anayasa Mahkemes�; Esas Sayısı : 2018/117; Karar Sayısı : 2023/212; Karar Tar�h� : 7/12/2023 tar�hl� ve R.G.
Tar�h – Sayı : 4/6/2024 – 32566 Resmî Gazetede yayınlanan kararının 37’nc� fıkrasında aynen şöyle d�yor:

“[703 sayılı KHK’nun] 151. maddes�n�n;
a. (h) bend�yle 14/1/1970 tar�hl� ve 1211 sayılı Türk�ye Cumhur�yet Merkez Bankası Kanunu’nun 25. maddes�n�n
b�r�nc� fıkrasının yürürlükten kaldırılmasının Anayasa’nın mülga 91. maddes� yönünden Anayasa’ya aykırı olduğuna ve
İPTALİNE OYBİRLİĞİYLE,
b. (j) bend�yle 1211 sayılı Kanun’un 29. maddes�n�n �k�nc� cümles�nde yer alan “…ve meslekler� �le �lg�l� olarak en az
on yıl çalışmış…” ve “…Başkan (Guvernör) ın öner�s� üzer�ne müşterek kararla beş yıl süre �le…” �bareler�n�n madde
metn�nden çıkarılmalarının ve üçüncü cümles�n�n yürürlükten kaldırılmasının Anayasa’nın mülga 91. maddes�
yönünden Anayasa’ya aykırı olduğuna ve İPTALLERİNE OYBİRLİĞİYLE,”

Görüleceğ� üzere Anayasa Mahkemes� TCMB başkanlarını �lg�lend�ren �ptal kararında yürürlüğün ertelenmes�ne
da�r h�çb�r şey söylem�yor. AYM kararının b�r çok fıkrasındak� �ptal kararlarının yürürlüğünün ertelend�ğ�ne da�r
b�r hüküm yer almıyor.

Ertelenmeyen karar derhal yürürlüğe g�rer
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6216 sayılı Anayasa Mahkemes�n�n Kuruluşu ve Yargılama Usuller� Hakkında Kanun’un 66. maddes�n�n (3)
numaralı fıkrası gereğ�nce “Mahkemece �ptal�ne karar ver�len kanun, Cumhurbaşkanlığı kararnames� veya
Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s� İçtüzüğü veya bunların bel�rl� madde veya hükümler�, �ptal kararının Resmî
Gazetede yayımlandığı tar�hte yürürlükten kalkar. Mahkeme gerekl� gördüğü hâllerde, Resmî Gazetede
yayımlandığı günden başlayarak �ptal kararının yürürlüğe g�receğ� tar�h� b�r yılı geçmemek üzere ayrıca
kararlaştırab�l�r.”

TCMB bağımsızlığı yen�den yürürlükte
703 sayılı KHK �le yürürlükten kalkmış g�b� görünen 25(1) madde gerçekte �se geçerl�ğ�n� h�ç kaybetmem�şt�.
Anayasa mahkemes�n�n �ptal kararı bu sahte görüntüyü ortadan kaldırdı; 25(1) madden�n halen yürürlükte olduğu
net b�r şek�lde ortaya çıktı. Mecl�s söz konusu 25(1) maddey� b�r kanunla ortadan kaldırmadığı sürece Erdoğan,
artık, merkez bankası başkanlarını 5 yıllık görev süres� dolmadan görevden alamaz.

Her ne kadar 3 sayılı cumhurbaşkanlığı kararnames� yürürlükte ve Erdoğan’a merkez bankası başkanını görevden
alma yetk�s� ver�yor g�b� görünse de bu yetk�n�n dayanağı olan KHK �ptal ed�lm�ş, söz konusu 25(1) madde
gereğ�nce o-de böyle b�r yetk�s� olmadığı kes�n olarak ortaya çıkmış olması karşısında Erdoğan artık bu yetk�y�
kullanamaz.

Çünkü 151(h) maddes� �ptal ed�len 703 sayılı KHK �le Merkez Bankası Kanununun söz konusu 25(1) maddes�
�ptal ed�lm�ş, Merkez Bankasının bağımsızlığı kaldırılmış değ�ld�r. Anayasa 104(17) madde gereğ�nce
Cumhurbaşkanı Erdoğan’ın, TCMB başkanlarını görev süres� dolmadan görevden almaya yetk�s� yoktur. Anayasa
Mahkemes�n�n de açıkladığı g�b� Anayasa 104(17) fıkra gereğ�nce kanunla düzenlenen konularda cumhurbaşkanı
yürütme olarak atama yetk�s�ne sah�p değ�ld�r. Cumhurbaşkanı kanunların üzer�nde değ�ld�r; ters�ne onlara
uymakla yükümlüdür.

Uçum ve Tunç’un yanıltıcı takd�mler�
Hal böyle �ken önce Cumhurbaşkanlığı Baş Danışmanı Mehmet Uçum, Anayasa Mahkemes� kararını şeklen
ver�lm�ş, esasa �l�şk�n olmayan ve kanun çıkarılmasını �steyen b�r karar olarak takd�m ett�. Buna katılan Adalet
Bakanı Yılmaz Tunç �se 228 adet �ptal kararlarının tamamının yürürlüğü 12 ay ertelenm�ş g�b� takd�m ett�.
Hukukçuların, p�r�m�z İmam’ı Azam Ebu Hanef�’n�n, ölmey� sultana kadı olmaya terc�h etmes�nde t�msal�n� bulan
evrensel et�k �lkes�ne uyarsız olarak �darede mevk� ve makam sah�b� olan bu �k� kamu görevl�s�n�n, adeta kend�
yorumlarını d�kte etmeye çalışmaları hem et�k hem de mantıken kabul ed�lemez.

Anayasa mahkemes� kararındak� 228 �ptal kararından b�r kısmının hemen yürürlüğe g�rd�ğ�, b�r kısmının �se
yürürlüğünün 12 ay süre �le ertelend�ğ� h�ç hukuk b�lg�s� olmayan b�r� daha kararı okuyarak kolayca anlayab�l�r.
Hal böyle �ken Uçum ve Tunç’un bunu �fade etmeyerek sank� tümünün yürürlüğü ertelenm�ş g�b� takd�m etmes�
acaba ne amaca h�zmet ed�yor olab�l�r…

Anayasa Mahkemes� kararı ve sonuçları
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Anayasa Mahkemes�n�n kararının TCMB �le �lg�l� 37 no’lu fıkradak� �ptal kararı bağlamında değerlend�rmek b�le
bu �k� bürokrat hukukçunun “güçlünün ded�ğ� haklıdır” anlayışı �le Anayasa Mahkemes� kararını yanlı ve b�lerek
�sabets�z takd�m ett�kler�ne ortaya koymaya yeterl�d�r. Şöyle değerlend�rel�m:

(�) 1211 sayılı TCMB kanununun 25(1) maddes�nde merkez bankası başkanlarının görev süres�n� düzenlem�ş
m�d�r. Evet!
(��) Anayasa’nın 104’ncü maddes�n�n 17’nc� fıkrasındak� hükme göre cumhurbaşkanı TCMB kanununda
düzenlenen konuda kararname çıkarab�l�r m�? Hayır!
(���) 7142 sayılı KHK çıkarma Yetk� Kanunu Yıldırım – Erdoğan hükümet�ne 121 sayılı TCMB kanunun 25(1)
maddes�n� çıkarma yetk�s� verd� m�? Hayır!
(�v) Yıldırım – Erdoğan hükümet� 703 sayılı KHK (151(h) �le TCMB kanununun 25(1) maddes�n� �ptal ederken
yetk�s�n� aştı mı, yetk� gaspı var mı? Evet!
(v) Anayasa Mahkemes� 703 sayılı KHK’nın 151(h) maddes�n� yetk� gaspı neden�yle �ptal ett� m�? Evet! O halde
ortada TCMB kanunun 25(1) maddey� �ptal eden b�r kanun veya KHK var mı? Hayır!
(v�) Sonuçta cumhurbaşkanlığının 3 no’lu kararnames� TCMB bakımından kanunda hüküm bulunan duruma
�l�şk�n m�? Evet. Böyle olduğu zaman cumhurbaşkanlığı kararnames� yürürlükte olsa b�le ondak� hüküm mü
yoksa kanun hükmü mü uygulanır? Kanun hükmü uygulanır çünkü Anayasa 104. madde 17’nc� fıkrası açıkça
öyle söylüyor.

İşte bu mantıksal anal�ze göre 703 sayılı KHK’nın çıkarılma şekl�nde b�r aykırılıktan değ�l �çer�ğ�nde yetk�
gaspına dayalı c�dd� b�r anayasaya aykırılık bulunduğu ve �ptal ed�ld�ğ� ortada.

Güçlü haklıdır mı demek �sten�yor?
Yukarıdak� anal�zden de görüleceğ� üzere kend�s�nden farklı sonuca varanla değ�l; onlar hakkında “yorumları
gerçek dışıdır.” d�yen bakan Yılmaz Tunç’un beyanları �sabets�z ve kamuoyunu yanıltıcı mah�yette değ�l m�d�r?

Sayın Bakan Tunç söz konusu 25(1) madde karşısında TCMB başkanları bakımından Cumhurbaşkanının
104(17)’dek� kısıtlara tab� olduğunu neden kabul etmek �stememekted�r?

Sayın Bakan Tunç’un Anayasa Mahkemes�n�n 1211 sayılı Merkez Bankası Kanununun 25(1) maddes�ne �l�şk�n
37 no’lu �ptal kararının Resmî gazetede yayınlandığı 4 Haz�ran 2024 tar�h�nde yürürlüğe g�rm�ş olduğunu neden
d�kkatlerden kaçırmaktadır?

Guvernör görevden alınırsa Danıştay �ptal eder
Bu durumda şeklen bakıldığında 3 sayılı cumhurbaşkanlığı kararnames�n�n halen yürürlükte görünüyorsa da
TCMB başkanına �l�şk�n hükmünün dayanağı ortadan kalkmıştır ve yoktur!

Kararname Merkez Bankası kanununa aykırı olduğu �ç�n cumhurbaşkanı kanuna uymak zorundadır. Buna rağmen
dayanağı olmayan ve üstel�k kanuna aykırı olan kararname hükmüne dayanarak yapılacak b�r atamayı Danıştay
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�ptal edecekt�r.

Bürokratlara düşen görev
Cumhurbaşkanı baş danışmanı Mehmet Uçum, Adalet Bakanı Yılmaz Tunç ve kararname çıkarılmasında görev
alan bürokratlara, Anayasa Mahkemes�n�n �ptal kararı üzer�ne öneml� b�r görev düşmekte. Cumhurbaşkanlığının
bütün kararnameler�n� tarayarak 703 sayılı KHK’nın �ptal ed�len hükümler�ne dayanarak get�r�len hükümler�
tesp�t etmeler� ve düzeltmeler� gerek�yor.

Bu çalışma, Türk�ye’n�n halen alışma sürec�nde olduğu cumhurbaşkanlığı s�stem�n� daha �st�krarlı, hukuka uyarlı
ve pürüzsüz çalışmasını sağlamak �ç�n öneml�.

Bu çalışma yapılmadığı, hatalar kend�l�ğ�nden düzelt�lmed�ğ� takd�rde yargı makamları �çt�hatları �le ve uzun b�r
zaman sürec�nde bunu yapmak zorunda kalacaktır.

Bu kadar tartışmadan ve acı tecrübeden sonra 25(1) madde yürürlükten kaldırılamaz. M�ll�yetç� Hareket Part�s�n�n
100 maddel�k anayasa taslağında merkez bankası bağımsızlığının anayasa �le güvenceye alınmasını �sted�ğ� de
d�kkate alındığında Sayın Erdoğan �stese b�le Merkez bankasının bağımsızlığına uzun süre dokunulamayacağı da
ortadadır.

Gec�km�ş ama zorak� bağımsızlığı Merkez Bankasına tekrar hayırlı olsun!
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