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Sozde yarg: reformu ve
eften-puften strateji
belgelen

Mehmet Gun Siyaset

“Adalet Bakan1 Y1lmaz Tung yargi reformu strateji belgesinin hazirlanmakta oldugunu beyan etti. AK Parti’nin yeni ve sivil anayasa sdyleminin yargiya
iliskin vaat ve hedefleri ortaya konulmadan ne yargi reform yapilabilir ne de strateji belgesi ortaya ¢ikarilabilir.”

Daha AK Parti’'nin “yeni ve sivil anayasa” sOylemleri ile neyi onerdiginin zerresi bile belli degilken Adalet
Bakani Yilmaz Tung, anayasanin kabaca Ugte birini teskil eden yargi gucu hakkinda yargi reformu strateji
belgesi hazirlanmakta oldugunu beyan etmis.

Adalet Bakanina sorular

Bu durumda dogal olarak bir gok soru ortaya ¢ikiyor:
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AK Parti’nin yeni ve sivil anayasa soyleminin yargiya iliskin vaat ve hedefleri ortaya konulmadan ne yargi
reform yapilabilir ne de strateji belgesi ortaya cikarilabilir. Yeni ve sivil anayasa s6zunu diline pelesenk
etmis olan Sayin Tung bu durumu géremiyor olamaz.

O halde Sayin Tung¢’un su sorulari cevaplamasini beklemek hakkimiz:

(i) Sayin Tung, hazirlandigini sdyledigi yargi reformu strateji belgesi ile acaba 2021’de Yavuz Atar’a
yazdirilan ve kimsenin bilmedigi s6zde yeni ve sivil anayasanin igerigini agik mi edecektir?

(i) Ya da Sayin Tung, AK Parti’nin “yeni ve sivil” dedigi anayasa taslaginin yargi konusunda yeni hig bir
sey getirmeyecegini mi demek istiyor?

(iii) Yoksa AK Partililerin yeni ve sivil anayasa sdylemlerine Sayin Tung, kendisi de mi inanmiyor?

(iv) Ya da Sayin Tun¢’'un hemen her beyanatinda s6zinu ettigi yeni ve sivil anayasa sdylemleri, Murat
Yetkin'in analiz ettigi gibi halkin ekonomi glindemini saptirmak ¢abasindan mi ibaret? Eger Oyle ise yargi
reformu ve strateji sdylemleri ile Sayin Tun¢ da mi gergek giindemi saptirmak pesinde?

Yargi degilse yeni anayasa ne hakkinda?

Daha da 6nemli soru sudur: Sayin Erdogan cumhurbaskanligi yetkilerini sinirlandirmay1 6nermedigine
gore AK Parti, yeni anayasa ile yargidan bagka hangi konuyu nasil degistirmeyi 6nermektedir?

Ya da yargl konusunda bir sey dnerilmiyorsa AK Partinin (ya da Erdogan’in) yeni ve sivil anayasa
sOylemlerinin esas amaci 2021’'de Yavuz Atar’a yazdirilan fakat metnini kimsenin bilmedigi anayasa
taslagini bir oldu-bitti ile gegirerek Erdogan’i yeniden cumhurbaskani segtirmek midir?

Onceki stratejilere ne oldu?

AK Parti iktidari, Adalet Bakanligi burokratlarina 2009, 2015 ve 2019 yillarinda s6zde yargi reformu strateji
belgeleri hazirlatip cafcafli torenlerde duyurdu. Bunlarin hig biri ele gelir bir sonu¢ saglamadi; saglamasi
da mimkuin degildi. Sonugta strateji kelimesinin anlamini adeta erozyona ugradi. Zira yarginin organik ve
islev bagimsizligi, kaliteli hizmet Uretimi, hesapverirlik, kalkinma amaglarina uygun yapilanma, yargi
mensuplari arasinda liyakatin ve adaletin saglanmasi, yargida siyasallasmanin énlenmesi ve saymakla
bitmeyecek bir cok temel meseleye hi¢ dokunulmadi. Reform icermekten ¢ok uzak, birer yapilacak is
listesinden ibaret olan bu belgeler agiklanirken verilen tek celse, 6zgurltklerin teminati olmak ve benzeri
vaatlerin pek gogu yerine getiriimedi.

Basarisizlik kader degil ama kag¢iniimaz

Adalet Bakaninin baginda oldugu adalet burokrasisinin yargi hizmetinin muhataplarina sormadan
olusturdugu yargi reformu strateji belgelerinin basarisiz olmasi kaginilmaz. Cunku kendin ¢al kendin sdyle
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mantigi ile hazirlanan belgelerin hepsi temel bir fikirden ve o fikir etrafinda odaklanmig gercgekgi, dl¢llebilir
hedeflerden yoksun.

Palyatif, burokrasinin kigisel algilarina gére hazirlanan bazen dogru bazen yanlhs olan aksiyonlarin gogu
zaman yanlis sonuglar vermesi kaginilmaz. Ornegin; 2016 yili civarinda 3 hakimli ticaret mahkemelerinin
tek hakimli hale getirmeye karar verdiler.

istanbul’da 16 ticaret mahkemesi varken birden 48 mahkeme oldu. S6z konusu 16 mahkemedeki
dosyalari 48 mahkemeye dagittilar, yeni mahkemede yeni tarihli dosya numaralari verdiler ve yargilamaya
yeniden basladilar. Aradan gok gegmedi ticaret mahkemelerini tekrar 3 hakimli mahkeme yaptilar, 48
ticaret mahkemesini tekrar 16 mahkemeye dusurduler. Dosyalar yeniden dagitildi, yeni numaralar verdiler
ve yeniden yargilamaya basladilar.

Temel amac ve fikir: kaliteli hizmet

Yargi reformu galigmalarinin temel amaci ve degismeyen fikri kaliteli yargi hizmeti Gretilmesi olmalidir.
Yargi sistemini kaliteli hizmet Gretmeye yetkin yalin, cevik, verimli galigan, hesapverir ve hem
yapillanmasinda hem de iglevinde bagimsiz bir sistem olarak tasarlamak, reformun amacinin bu olmasi ve
stratejisinin ise mevcut durumdan tasarlanan duruma getirmek i¢in olmali; hedefler de buna goére
belirlenerek onceliklendirilmelidir.

Kaliteli hizmet uretimi odakli hesapverir yapilanma ve
isleyis

Kaliteli hizmet seffaf ve hesapverir olmakla saglanabilir. Yarginin bagimsizligi siyasi bir mesele degil, yargi
hizmetinin en birinci ve 6nde gelen kalite sartidir. Ancak yargi bagimsizhgi tim paydaslari, 6zellikle de
hizmetin muhataplarini kapsayici olmakla kazanarak korunabilir.

Yargl, islevinde basarisiz ve yetersiz olduk¢ga bagimsizliginin kisittanmasina neden olur; bagimsizhgi
kisitlandikga islevi daha da kotulesir ve bagimsizligi daha ¢ok kisitlanir.

Kaliteli hizmet Ureterek bagimsizligini koruyabilen hesapverir yargi yargi demokratik yapiyi gelistirip
gUclendirir. Bir yandan temel hak ve 6zgurlikleri koruyup guclendirirken, diger yandan yurutmeyi hukuk ile
sinirlandirarak toplumsal dayanisma ve isbirligini gelistirerek refahin yikselmesini saglar.

Yarginin varlik sebebi: Kaliteli hizmet

Demokraside her kurumun ilk mesruiyet sarti kaliteli hizmet Gretmektir. Yarginin temel varlik sebebi, amaci
ve gorevi, kaliteli hizmet Ureterek toplumun huzur ve baris icinde yasamasina katkida bulunmak, bu
amagla uyusmazliklari gidererek uzlasma ve igbirligini yeniden tesis edip guglendirmektir. Hizmette kalite
ise amaca uygun olarak hizmet vermek ve hizmetin muhataplarinin memnuniyetini saglamak ve
hesapverir olarak saglanabilir.
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Yarginin bu 6nemli gorevini erine getirme kapasitesi, hukukun Gstliinligl ve demokrasi — yani yonetimin
kalite seviyesini belirler. Zira demokrasi temelde hukukun Ustinlugunu gerceklestirmeye en uygun devlet
yonetim seklidir. Bu sebeplerle yargi toplumda bireysel ve kolektif verimlilik ve tretkenlik Gzerinde
belirleyici etkiye sahiptir. Dolayasiyla yargi hizmetinin kalite seviyesi kalkinma ve refah ile yakinda ilgili ve
anahtar niteligindedir.

Yargi hizmetlerinde kalite ve unsurlari

Yarginin topumun ihtiyacina uygun sekil ve gesitlilikte hizmet Gretmesi, etkin ve verimli galismasi; bunun
icin hizmet sureclerinin basit, 6ngorulebilir ve kolay uygulanir olmasi gerekir.

Yargi, “adaleti gerceklestirme gorevini mutlaka ve her zaman yerine getirmeli, bundan asla odun
vermemeli ve adaletin her zaman gergeklesecegine dair giiven olusturmalidir.

Sadece kursudeki hakimler ve savcilar degil, avukatlar, noterler ve sair adli gorevliler de dahil butin yargi
unsurlari bilgili, tecribeli ve yetkin olmali, hizmeti temel yargisal degerlere ve ilkelere uyarak yerine
getirmelidirler.

Yargi hizmetlerini sadece yargi unsurlari vermeli bu gorev idareye, guvenlik gorevlilerine bilirkisilere,
yardimcilara ve benzerlerine yaptiriimamalidir.

Yargi kararlari tam olarak maddi gergeklere ve bunlarin makul ve yeterli tartisilip degerlendiriimesine
dayali olmalidir. Yargilama konusu olan maddi olaylar — maddi gergek — mutlaka tam ve dogru olarak
ortaya cikarilmalidir. Suregcte taraflar ve yargilamaya dahil olan herkesin durust davranisi ve yargilamada
mahkemeye ve diger tarafa soylediklerinin dogrulugu saglanmalidir.

Yargi hizmetleriyle ilgili harglar, masraflar, avukatlik Ucretleri ve sair yargilama giderleri makul maliyetlerde
olmali; ne bagis yapilir gibi ucuz ne de makul ve mesru miktarlarda ylksek olmalidir.

Yargi hizmetleri her halukarda makul hiz ve sirede verilmelidir.

En 6nemlisi ve birinci kalite sarti ise yargi hizmetlerini verenler hem olusum hem de iglev olarak her turlu
dis ve i¢ odaklardan tam bagimsiz olmali; yargi, gorevini higbir kimse veya kurulustan izin veya icazet
almadan 6zgurce yerine getirmelidir.

Seffaf, hesapverir olmak ve bagimsizlik

Yargi kurum ve unsurlari hizmet Uretimi i¢in kendilerine taninan ayricalik ve teminatlardan yararlanirken
hukukun Ustinligune en Ust derecede riayet etmeli ve en ufak stphede bile hesapverir olmalidir. Clnka,
yargi; verimli calisip kaliteli hizmet Uretmesi, gercek manada seffaf ve hesapverir olmasi kaydiyla
bagimsizlik ve kendi kendini yonetme hakki kazanabilir.
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Atanarak goreve gelen, gorevlerinin geregdi olarak ayricalik ve imtiyazlar taninan yargiglarin hesapverir
olmalari, hatalarindan, ihmallerinden, ihlallerinden ve hatta gorevi suiistimallerinden dolayi kendilerine
hesap sorulabilir olmalari kendilerine gliiven duyulmasinin ve kaliteli hizmet Uretmelerinin teminatidir. Ote
yandan yargl mensuplari hesapvermez oldugunda kendi i¢inde i¢c bagimliliklar ve gug odaklari olusur.
Tarkiye, bunun cani bir 6rnegini 1971-1981 arasinda HSK’nin Yargitay Gyelerini, Yargitay’in da HSK
uyelerini belirledigi donemde yasamistir.

Dolayisiyla yargi sistemini topluma kaliteli yargi hizmeti verecek, tam seffaf ve hesapverir yalin ve gevik,
hizmetleri ile bagimsizligi hak kazanacak ve bunu koruyabilecek bir organizasyon olarak tasarlamak
gerekir. Bunun igin ise sistemin merkezinde kaliteli yargi hizmeti Gretimini dizenleyen ve saglayan bir
dizenleyici kurulun yer almasi gerekir.

Kapsayici, nitelikli, bagimsiz duzenleyici kurum

Yargi sisteminin merkezinde yer alacak duzenleyici kurum butun yargi paydaslarini etkin olarak
kapsamalidir. Adinin Adalet YUksek Kurumu olmasini 6nerdigimiz dizenleyici kurumun tye kompozisyonu
higbir kisi, grup veya koalisyonun kurumda i¢ veya dig bagimllik olusturamayacagi, nufuz kuramayacagi
sekilde duzenlenmelidir.

Kurumun islevleri; temel olarak Ulkenin hukuk, adalet ve yargi politikalarini, dnceliklerini ve ilkeleri
belirlemek, yargi hizmetleri verilmesi, hukuk mesleklerine girig, ilerleme, disiplin ve ¢ikarma iglemleri
konularinda dizenlemeye odaklanmalidir.

Duzenleyici kurul bir yandan kaliteli hizmetin ne oldugunu tanimlarken, diger yandan hizmet unsurlarini,
kurumlarini, haklarini, sorumluluklarini ve nasil hesapverir olacaklarini duzenlemelidir. Duzenleyici
kurumun yargi sisteminin dizenlenmesine ve idaresine iligkin butiin karar ve islemleri tam seffaf ve
hesapverir olmali ve uzman bir yargi merciinde yasal denetime tabi olmali ve boylece seffaflik ve
hesapverirlik butun sisteme yayiimalidir.

Daimi bir danisma mekanizmasi

Yargi hizmetlerinde hizmetin muhataplar ile hizmeti verenleri kurumsal bir ¢ati altinda duzenli olarak
bulusturacak, Turk devlet geleneklerine uygun bir danisma mekanizmasi olusturulmalidir. Bu amagla bir
Daimi Hukuk Sdrasi kurulmali; hukukla ilgili kamu goérevlileri, mahkeme ve meslek temsilcileri ile sivil
toplum temsilcilerinin duzenli olarak bir araya gelmesi ve boylelikle hukukun guncel ihtiyaglara uygun
olarak geligtirilmesi i¢in tavsiyeler olusturmasi, kamuoyu, duzenleyici kurum, meslek kuruluslari ve yargi
hizmet birimleri nezdinde farkindalik olugturmayi ve kaliteli hizmet i¢in surekli giincellenmeyi saglamalidir.

Seffaflik ve yaygin yargisal denetim

Duzenleyici kurumun, yargisal meslek kuruluslarinin organlarinda veya yargi hizmet birimlerinde
(mahkemeler) gorev almak Uzere aday olma, gosterilme ve atanma, hukuk mesleklerine girig, kariyer
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gelisimi, disiplin, terfi ve tayin ile meslekten ¢ikarma, mahkeme kurma, kapama, hukuk mesleklerinin
performans denetimi de dahil yargi ile ilgili her turlti suregleri islem ve kararlari, tim bilgiler kolayca
erigilebilecek sekilde kamuoyuna acilarak tam seffafligi saglayacak sekilde tasarlanmalidir. Giglendirilmis
seffaflik yoluyla kararlarin hukuka uyarhgi yukseltilmeli, yargida liyakat guc¢lendirilmelidir. Yarginin
idaresine iligskin her turld igslem ve kararlari, sadece ilgilileri degil toplumun herhangi bir ferdi yargi
denetimine goturebilmelidir.

Yari idaresinin yargisal denetimi icin uzmanhk
mahkemesi

Tam yargi organ ve unsurlarinin seffaf ve hesapverir olmasini saglamaya ve bu amagla her turli islem ve
kararlarinin yargisal denetimine 6zel dGnem verilmelidir. Yargi yapilanmasinda organlara aday olma, aday
gosterilme, secilme, mesleklere girig, staj, kabul tayin, terfi, disiplin cezasi ve ¢ikarma cezalari ve idari
manada her turld igslem ve karar yargisal denetime tabi olmalidir. Yargisal denetimi menfaati veya bir ilgisi
olmasa bile ilgilenen herkes isletebilmelidir.

Bu amagla adi Adalet Ylksek Mahkemesi olacak bir uzmanlik mahkemesi kurulmaldir. Bu mahkeme hizli
islemesini saglayan bir yargilama usulune sahip olmali; Adalet Yuksek Kurumu’ndan tam bagimsiz, ilk
derece sifatiyla yargilama yapan bir yiksek mahkeme niteliginde olmali; temyiz denetimini Anayasa
Mahkemesi yapmalidir.

Bu mahkemede kamuyu temsilen temsil etme gorevi Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi gérevinden
ayristirilan cumhuriyet bassavciligi yerine getirmelidir Bu amacla Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi
anayasay| koruma iglevine odaklanarak donusturtulmelidir. “Cumhuriyet Bagsavciligi” ve “Cumhuriyet
SavcisI” unvanlarini sadece Anayasa Mahkemesinde ve Adalet Yiksek Mahkemesinde gorev yapacak

olan savcilar kullanmalidir.

Tam bagimsiz hukuk meslekleri ve kurulusglari

Sadece avukatlar ve noterler degil hakim, savci ve adli gorevlileri kendi tam bagimsiz meslek
kuruluslarina sahip olmalidir. Yargisal mensuplarinin meslek kuruluslari Anayasa’da yargi bolumu iginde
Ozel olarak dizenlenmeli ve temel gorevleri yargl bagimsizligini, hukukun tstunliguna savunmak ve
meslek mensuplarini gelistirmek olarak belirlenmelidir. Yargisal meslek kuruluglar Glke ¢apinda, yargi
yapilanmasina paralel olarak yapilandiriimaldir.

Hukuk mesleklerinin her birisi icin yeknesak kariyer plani olugsturulmali ve yargi hizmetinin gerektirdigi
dengeyi saglayan, mahkemelerin ihtiyacina uygun insan kaynaklari kapasitesi gelistiriimeli, hukuk
egitiminde teori ile pratigin bir araya gelmesi; insan kaynaklarinin pratige oldugu kadar teoriye de hakim
olmasi saglanmalidir.

Atamalarda liyakat ve kamuoyu denetimi
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Yargidaki butiin gorevlere atamalarin liyakate dayali olmasi saglanmali, yargi ust kurumlarina, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay ve Danigtay Uyeliklerine atamalarda surece kamuoyu da dahil edilmeli, adayliklar ve
atamalarin yargi denetimine tabi olmalidir.
Anayasa Mahkemesinin anayasay! koruma kapasitesi artirilmali, Gyelerinin atanmasinda siyasi etki
azaltilmali, atama surecine kamuoyu dahil edilmeli ve mahkeme Uyelerinin siyaseten tarafsizliklarini
guclendiriimelidir.

Mahkemeler ve sair yargi hizmet birimleri NUTS — 2 bazinda belirlenmis ve Ulkemizde yerlesmis olan 26
yerel kalkinma bolgeleri bazinda, kalkinmaya en yuksek katkiyi verecek sekilde optimum gekilde
dagitilmalidir. Uzmanlik gereken heyet mahkemeleri kalkinma bdlgeleri merkezinde yogunlastirilirken,
hizli hizmet verilmesi ya da koruyucu ve Onleyici tedbirler alinmasi gereken hizmetler halkin ayagina
goturulmelidir.

Hizmet surecleri ve anlayisi gelistirilmeli

Modern uyusmazlik yonetim usulleriyle uyusmazliklar etkili olarak yonetilmeli, milli uyusmazlik veri tabani
olusturularak uyusmazliklarla ilgili blyuk veri (big data) Uretilmeli, yargi hizmetleri veriye dayali olarak ve
onceden planlanmalidir. Dava 6ncesinde taraflarin dirtst davranisi saglanmali, siregte arabuluculuk ve
sair alternatif uyusmazlik ¢o6zum yontemleri, sulh ve uzlasma tesvik edilmelidir. BOylece mahkemelere
giden dava sayisiI onda birine kadar azaltilmali, yine de mahkemeye giden dava dosyalarinin tekemmdil
etmis olmasi saglanmalidir. Boylece hali hazirda 4-5 sene slren karmasik davalar mahkemeye
gelmesinden itibaren 3-4 ay iginde etkili ve verimli olarak sonlandiriimalidir.

Yarginin iglev kisitlar kaldiriimali

Hukukun herkese karsi Ustunliguni kamu gorevlileri bakimindan aksatan ve yarginin iglevini 6zgurce
gOstermesine engel olan butun kisitlar kaldiriimahdir. En basta kamu gorevlilerinin suglarinin
sorusturmasinda idari amirlerinin, kurumlarinin ve mesai arkadaslarinin sorusturma izni vermesi sartlari
kaldiriimalidir.

Hukuki nitelikteki yasama dokunulmazligi, siyasi saiklerle, duruma ve siyasi ortama gore kaldiriimasi
onlenerek guglendiriimelidir. Ancak dokunulmazlik suglularin meclisi siginak gibi kullanmasina imkan
vermemelidir. isledikleri suglarin sorusturmasi, dokunulmazlarin yasama 6zgirliguni kisitlamaksizin
yapilabilmeli, deliller gecikmeksizin ve zamanli olarak toplanmalidir. Ancak bir dava agilmasi asamasina
gelindiginde meclis dava agilmasini yasama doénemi sonuna kadar geciktirebilmelidir. Dokunulmazlarin
suglanmasina karar verme yetkisi Adalet Yuksek Mahkemesine verilmelidir.

Yargi mensuplarinin ve ust-duzey kamu gorevlilerinin suglarinin sorusturmasi yetkisi de minhasiran
Adalet Yuksek Mahkemesine verilmeli, diger kamu gorevlileri isin uzman bolge adliye mahkemelerine
birakiimahdir.
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Daha da 6nemlisi eger gergekten ve samimi olarak yargi reformu yapmak arzu ediliyorsa butiin bunlar
dikkate alinarak olumlu cevaplari verilmeli, Turkiye'yi ileri bir hukuk devletine dénustlirmek icin cabalayan
tum sivil toplum kuruluglari ile kanaat 6nderleri ile dnyargisiz ve pesin hukimsuz olarak gorusulmelidir.
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