Erdogan’in yeni ve sivil
anayasa soylemi ne kadar
samimi?

Mehmet Gin Siyaset

“Cumbhurbaskani Erdogan’in, atamis oldugu bakanlarin ve AK Parti yetkililerinin, 12 Eyliil 2023 ten beri her firsatta dile getirdigi “yeni ve sivil anayasa” ve “darbe
anayasasindan kurtulma” sgylemleri kamuoyunda karsilik bulmuyor. Erdogan’in yeni ve sivil anayasa s6ylemlerinin en zayif tarafi, ne sebeple yeni ve sivil anayasa yapmay1
onerdiginin belli olmamasidir.” (Foto: Cumhurbaskanligi)

Cumhurbaskani Erdogan’in, atamig oldugu bakanlarin ve AK Parti yetkililerinin, 12 Eyltl 2023’ten beri her firsatta dile
getirdigi “yeni ve sivil anayasa” ve “darbe anayasasindan kurtulma” sdylemleri kamuoyunda karsilik bulmuyor. Bu
durumu eski AK Parti Milletvekili Samil Tayyar bir tweetiyle ortaya koydu.

Murat Yetkin’in “Ulke gindemini saptirma cabasi” dedigi yeni ve sivil anayasa sdylemlerini ben de samimi bulmuyorum,
Erdogan’a tekrar cumhurbagkani adayi olma imkani vermek icin ortaya atildigini, salt bu nedenle ne kadar karsilik
bulmasa da kolayca vazgecilmeyecedini, son ana kadar her yolun ve taktigin denenecegini tahmin ediyorum.

Huda-Par tehdidi, alti ay tahdidi

Hiida Par Genel Bagkani ve istanbul Milletvekili Zekeriya Yapicioglu'nun agzindan “anayasanin degistirilmesi teklif dahi
edilemeyen ilk dort maddesinin tartismaya acgilmak istenmesi” tehdit gibi! Erdogan’in Turkiye Muteahhitler Birligi'nin
(TMB) duzenledigi bir térende sarf ettigi “Anayasanin ilk dért maddesi ile ilgili bizim agimizdan herhangi bir tartisma
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yok” sdzleri de “ilk dért madde oldugu gibi dursun fakat diger maddeleri degistirelim” mealinde, bir “sitmaya razi etme”
cabasi gibi degerlendirilebilir.

Nitekim hemen pesinden 21 Eylil 2024 giini memurlar.net sitesinde yayinlanan haberde AK Parti’nin Turkiye Blylk
Millet Meclisi'nde (TBMM) bir 6éneri havuzu olusturacagi, teklif ve éneri getirmek isteyenlere alti ay gibi bir stire
taninacag ve bitiminde yeni anayasa yazimina gegilecegi, muhalefetten olumlu tavir beklenmedigi, AK Parti’nin
elindeki taslaklar ile Milliyetci Hareket Partisi’nin (MHP) 100 maddelik teklifleri ile ¢alisilabilecedi, diger bir deyisle AK
Parti’nin, elindeki anayasa taslagini millete dayatmaya hazirlandigi bildiriliyor.

"woE

Toplum ve iletisim muhendislig

TBMM’nin 1 Ekim 2024'te baslayacak yeni ¢galisma doneminde yeni ve sivil anayasaya odaklanacagini ilan edilmis
olmasina karsin, Sayin Erdogan’in, atadigi bakanlar ve burokratlar ile AK Parti ydneticilerinin “yeni ve sivil bir anayasa”
sodylemini ulke gindemine sokma c¢abalarinin basarisiz kaldigi bir noktada Hida Par bagkaninin sézlerinin servis
edilmesi, yeni ve sivil anayasa sOylemlerini halkin giindemine getirmek igin girisilmis bir toplum ve iletisim muhendisligi
eseri olmalidir. Zira siddetli tepki alacagdi bastan belli olan bu sézlerin, yeni ve sivil anayasa konusunu kamuoyunun
gindemine kolayca ve hizla oturtacagi ngérulebilir.

Kendi diyemedigini mi?

Hiida Par, oy orani ve gorisleri marjinal olsa da Cumhur ittifaki’nin kiiglik ortagidir. Genel baskani Yapicioglu,
Malazgirt Zaferi kutlama torenlerinde Cumhurbaskani Erdogan ve MHP Genel Baskani Bahgeli ile birlikte poz vermistir.

Anayasanin laiklik, Gniter ve hukuk devleti ilkelerini koruyan ilk dért maddesinin degistiriimesini gindeme getirerek,
kanaatimce, Erdogan’a “Muslimanlarin G10°’l emr-i” sifati verenlerin arzularini dillendirmis olan Yapicioglu'nun 2023
secimlerinde Cumhur ittifaki listesinden milletvekili segilerek dokunulmazlik zirhina kavusmus olmasi manidardir.

Ote yandan Yapicioglu'nun konusmasi hakkinda “katilmasak ve dodru bulmasak dahi farkl fikirlere miisamahayla
yaklasmak zorundayiz” diyen Erdogan’in, TMB térenindeki konugsmasinda, “Cumhuriyetimiz, Ataturk ilke ve
inkilaplarina uyarli, Uniter, laik ve sosyal hukuk devletimiz kirmizi gizgimizdir, bu hiikiimlerin zayiflatiimasina veya
kaldiriimasina hassasiyetle karsiyiz” diye acgik, net ve guiglu bir sekilde ifade edebilecek iken, itina ile kaleme alindigi
belli olan “Anayasanin ilk dért maddesi ile ilgili bizim agimizdan herhangi bir tartisma yok” seklinde muglak ifadeyi tercih
etmesi de dusunduracudur.

Demokrasi, laiklik ve hukuk devleti endiseleri

Anayasanin ilk dért maddesinin givenceye aldigi cumhuriyet ile demokratik, laik, tniter, hukuk devleti konusunda,
yuzeysel bilgiye sahip olanlarin bile duydugu endiseler haklidir. Sinan Meydan yeni ve sivil anayasa sdylemlerinin art
niyetini de sorguladigi Cumhuriyet'teki yazisinda bu endiseleri séyle anlatiyor:

“Bugiin anayasamizin [...] ‘Degistiriimesi teklif dahi edilemeyecek’ ilk i¢ maddesinin degistirilmesini isteyenlerin amaci, Uniter,
laik ve demokratik sosyal hukuk devleti Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni ortadan kaldirmaktir. Siyasal islamci AKP iktidari ve ortaklari,
Atatlrk’an kurdugu Uniter, laik, cagdas Tirkiye Cumhuriyeti'ni “Yeni Turkiye’ adini verdikleri bir dinsel-siyasal yapiya
dondstiurmek istiyorlar. Baskanlik sistemi ile cumhuriyetten fiilen bir tir mesrutiyete déndldi. Turkiye Cumhuriyeti'nin karakteri
durumundaki ‘laiklik’ her gegen giin biraz daha agindiriliyor. Siyasal islamci iktidar ve ortaklari son olarak anayasa degisikligi
ile laik Cumbhuriyetin geri donlisimiini tamamlamak istiyorlar.”

Buna karsin Erdodan’in, yeni anayasa ile Ulkenin hangi meselelerinin nasil ¢ézllecegine dair ipucu bile vermeksizin
“Milletimizi darbe anayasasindan kurtarmak Turkiye’nin 6nlint agmak istiyoruz” demesi, Sinan Meydan’in dillendirdigi
endiseleri gidermeye yetmiyor.

Erdogan’in samimiyetinden suphe
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Kisaca sdylemek gerekirse karsitlari Erdogan’in samimiyetinden siphe duyuyorlar. En basit bir sézlesme yapmanin
bile ilk sarti olan samimiyet testi gecilmeyince, Erdogan’in yeni ve sivil anayasa sdylemleri duyulmuyor ve karsilik
bulmuyor.

iste bu nedenle gergek manada bir sivil anayasa ortaya gikarmak istiyorsa, Erdogan, kamuoyunu, karsitlarini,
taraftarlarini ve hatta AK Parti’deki 6nemli bir yonetici kesimini samimiyetine ikna etmek zorunda.

Ilk dért madde, baslangi¢ hiikiimleri ve Atatiirk ilkeleri

Ancak Erdogan’in kamuoyu ve karsitlarini ikna etmesi en basta anayasanin ilk dért maddesine, baslangi¢ hikimlerine
ve Atatirk ilkelerine bagl olduguna ikna etmesine bagl.

Anayasanin degistirilemez, degistiriimesi teklif dahi edilemez olan s6z konusu ilk dért maddesi: (1) devletin cumhuriyet
olduguna, (2) Turkiye Cumhuriyeti’nin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olduguna, (3) devletin Gniter, dilinin
Tarkce ve bagkentinin Ankara olduguna dairdir. Anayasanin ikinci maddesinde belirtilen ve atif yapilan hukimler ve
ilkeler de ana hatlari ile soyledir:

(a) Ataturk’un milliyetgilik anlayisi ve onun inkilap ve ilkeleri,
(b) Higbir faaliyetin, Atatirk milliyetgiligi, ilke ve inkilaplari ve medeniyetciliginin karsisinda korunma goéremeyecegi,
(c) Millet iradesinin mutlak Ustiinligld, egemenligin kayitsiz sartsiz Tirk milletine ait oldugu,

(d) Millet iradesini kullanan higbir kisi ve kurulusun, hurriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢cikamayacag,

(e) Kuvvetler ayriminin, devlet organlari arasinda Ustinlik siralamasi anlamina gelmeyip, belli devlet yetki ve
gOrevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir is bolumu ve ig birligi oldugu ve Ustunligun ancak
anayasa ve kanunlarda bulundugu,

(f) Laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin, devlet iglerine ve politikaya kesinlikle karistirilamayacagi.

llk dért madde duruyor ama uygulanmiyor

Kamuoyunun énemli bir kismi, hakli olarak ilk dért madde ve baslangi¢c kismindaki hukimlerin yerine getiriimedigi,
asindirildig1 kanaatindedir. CUnk:

(a) Gergekten de devletin yasama ve yargi guglerinin yiritme gicind tek basina temsil eden cumhurbagkaninda
toplanmis olmasi ikinci maddedeki demokratik devlet ilkesine, gucler ayriligina ve baslangi¢c hukiumlerindeki millet
iradesinin mutlak Ustinligu ilkesine agikga aykiridir.

(b) Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinin yerine getirilmemesi, ikinci maddedeki
hukuk devleti ilkesine, baslangi¢c hikimlerindeki anayasanin Ustin olduguna dair hikme agik¢a aykiridir. Anayasa
geregince uyulmasi zorunlu olan kararlara uymayan bir kesimin ortaya ¢ikmig olmasi, millet iradesinin mutlak olduguna
ve egemenligin kayitsiz ve sartsiz Turk milletine ait olduguna dair ilkeyi de agikga ihlal etmektedir.

(c) Bir kisim devlet gorevlilerinin Atatiirk ve silah arkadaslarinin adina daha az yer vermesi, “Mustafa Kemal'in
askerleriyiz” diyen askeri 6grenciler hakkinda sorusturma baglatiimasi, devletin nasil yonetilecegi hangi kararlarin
dogru olacagi konusunda bir kisim din alimlerinin verdigi fetvanin kararlarda etkili olmasi, érnegin ¢agimiz
ekonomisindeki faizler konusunda ekonomi biliminin gereklerine gére bilimsel karar veriimesi gerekirken, islam dininin
ilk yillarindaki riba karsiti hikimlerin uygulanmasi, kamu gdrevlerine kabul edilmede liyakat yerine dini inan¢ ve
tarikatlarinin referansina gore hareket edilmesi ve benzeri durumlar, ikinci maddedeki laik devlet ilkesine ve
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baslangigtaki “kutsal din duygularinin, devlet islerine ve politikaya kesinlikle karistirlamayacagi” yolundaki hukimlere
aykiridir.

Zirt pirt anayasa yazilmaz

Bir anayasayi durup dururken yeniden ele almak ve yeni bastan yazmak asla akil kari degildir. Sartlar zorunlu
kilmadik¢a, kamuoyunda farkl gérusler olgunlasmadikga, kiigiik anayasa degisiklikleri bile yapilamaz. Kétu yazilmis da
olsalar herhangi bir hukuki metin, s6zlesme ya da anayasa zorlayici sebepler ortaya ¢cikmadan yeniden yazilamaz.

Anayasalar romantik metinler veya akla geldiginde degistirilip yeniden yazilan belgeler degildir. Anayasalar uluslarin
tarihi tecrtibeleri, bazen kan dokilerek elde edilen kazanimlari ile ve toplum kesimlerinin ciddi micadeleleri sonucunda
yazilirlar. Nitekim isabetli kurallar, diizenledikleri dinamikler ortaya ¢iktiginda ve bunlar dort dortliik tartisilip pazarligi
yapildidinda yazilabilir. Her yeni yazim, o ana kadar biriktirilen yorum, ictihat ve uygulama tecrubelerini yok eder,
sifirlar.

Yeni anayasa yazmayi gerektiren sebep ne?

Erdogan’in yeni ve sivil anayasa sdylemlerinin en zayif tarafi, ne sebeple yeni ve sivil anayasa yapmayi 6nerdiginin
belli olmamasidir.

Sadece AK Parti iktidari ddneminde onlarca hikmu degistirilen anayasaya artik darbe anayasasi demek ne kadar
isabetli ve samimi olabilir? Erdogan’in “Milletimizi darbe anayasasindan kurtarmak” sézlerine kamuoyunun itibar
etmiyor olmasi, bunun samimi bulunmadiginin yeterli kaniti degil midir?

“Mevcut anayasa darbe anayasasi ya da degil”, bunu tartismayi bir kenara birakiyorum; mevcut anayasanin neresi
eksik, neresi yanls veya neresi neye yetmiyor? Erdogan ya da birokratlari bunlari neden agik¢a kamuoyuyla
paylasmiyorlar?

Onerdigi yeni bir anayasa ile Erdogan ne yapacak da Tirkiye’'nin 6niinii nasil agacak? Yargi glicini siyasetten
tamamen bagimsiz, 6zellikle iktidardaki siyasilere, bakanlara, cumhurbagkanina ve yardimcilarina sorusturma izni
almadan, dokunulmazlik kaldirmadan 6zgirce hesap sorar hale getirmeyi mi éneriyor? Turkiye'nin tarihi yonetim
istikrarsizligini ve temsil adaletsizligini gidermek, devlet kurumlarini giiglendirmek, bagimsizlastirmak fakat tam
hesapverir hale mi getirmek istiyor? En ileri Glkelerde bile devleti igten ice kemiren yolsuzlugu kazimak igin Erdogan bir
yontem buldu da bunu mu getirmek istiyor?

AK Parti de mi darbe yapmigti?

Anayasalarin genel hiikimleri zaman iginde tarihi tecriibelere ve uluslararasi degerlere gore sekillenen, dogalari geregi
degistirilemeyen hikimlerdir. Anayasanin, Ustinde degisiklik yapilabilecek geriye kalan hikimleri (¢ ana baglik altinda
toplanabilir: (1) yasama guicu, (2) yiritme glict ve (3) yargi giicu. Bu ¢ ana baslktaki yasama, yuriitme ve yargi
guclerine iliskin hikidmlerin hepsi AK Parti iktidar tarafindan degistirildi.

O halde Erdogan, bizzat kendisinin bu giinkd haline getirmis oldugu anayasaya “darbe anayasasi” mi demek istiyor?
Elbette degil?

O takdirde ise sonugta soyle olasiliklar ortaya gikmiyor mu?

(i) Birinci olasilik: Erdogan ya daha énce degistirerek bugtinki hale getirmis oldugu hikimleri degistirmeyi éneriyor
olmalidir. Fakat bu olasilik gergek olamaz. Ciinkii Erdogan, hicbir zaman yaptidi degisikliklerden geri donmeyi
Onermedi.

(ii) ikinci olasilik: Hiida Par Genel Baskanr’'nin sdyledigi, degistirilmesi teklif dahi edilemeyen ilk dért maddeyi ve
baslangi¢ hukimlerini dedistirmek oluyor. Bu yapildigi takdirde Turkiye’nin, egemenligin kayitsiz ve sartsiz millete ait
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oldugu bir cumhuriyet ve laik sosyal bir hukuk devleti olmaktan ¢ikarilmasini, bir hanedanlik haline getirilmesini kim
Onleyebilir?

Erdogan anayasa onerebilir mi?

Burada anayasanin 88(1)’inci maddesinde 2017’de yapilan degisiklik geregince Erdogan’in cumhurbaskani sifati ile
anayasa ya da anayasa degisikligi teklif edemeyecegdine dikkati cekmek isterim. Zira s6z konusu 88(1)'inci maddede
2017°de yapilan degisiklik ile kanun veya anayasa teklif etme hakki sadece milletvekillerine verilmistir.

Madde 88(1)'in 2017 degisikliginden 6nceki “Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir’ diyen
metninden ylritmeye kanun teklif etme yetkisi veren “Bakanlar Kurulu ve” ibaresi 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili
Kanunun 16’nci maddesiyle ¢ikarildi.

Bu degisikligin amaci, ylUrtitmenin yasama faaliyetini etkilemesini énlemek ve bunu tamamen milletvekillerinin
inisiyatifine birakmaktir. Dolayisi ile tek basina yuratmeyi tegkil eden Cumhurbagkani Erdogan kanun teklif etme
yetkisine sahip degildir.

Erdogan’in ayni zamanda AK Parti Genel Baskani sifatini tagsimasi da anayasa veya yasa teklif etmesine imkan
vermez. Zira Erdogan’in, cumhurbagkani sifati ile tabi oldugu kisitlar, AK Parti Genel Bagkan! sifati ile yapabileceklerini
de sinirlar.

Burokrat anayasasi darbe anayasasi degil mi?

Herhangi bir anayasaya “sivil anayasa” diyebilmek igin siviller tarafindan yazilmasi yeterli degildir; toplumun
ihtiyaclarindan dogmasi, tamamen sivil ydntemlerle mizakere edilmesi, mutabakat saglanmasi, hi¢bir sekilde dayatma
ve zorlama olmamasi, farkhliklarin uzlagsma ve ikna yoluyla asilmasi ve toplumun kahir gogunlugunca benimsenip,
sahiplenilerek kabul edilmesi sarttir.

Mevcut anayasanin 1982’deki ilk halini, 12 Eylul darbesini yapan generaller, Prof. Dr. Orhan Aldikagti bagkanliginda,
Universitelerde gorevli anayasa profesoérlerinden kurulu bir ekibe yazdirmislardi. Ancak icinde neler olacagina ve
tercihlere cunta Uyesi bu generaller karar vermisti. Simdi basta Erdogan, tUm diger siyasi parti liderleri ve kamuoyu,
hakli olarak bu anayasaya darbe anayasasi diyorlar.

Bu guinlerde ise tek basina devletin yurtitme gicini teskil eden Erdogan, yasama glictne iktidar ortagi MHP
yardimiyla, Anayasa Mahkemesi’ne ve Hakimler Savcilar Kurulu'na cogunlugunu atadigi Uyeler vasitasiyla tek bagina
hakim. Bu yetkilerle Erdogan, 12 Eylul cuntasina es sayilabilecek glice sahiptir.

Anayasa taslagi cumhurbaskanligi burokratindan

Erdogan’in “yazdik” dedigi, alti aylik teklif ve dneri verme suresi sonunda halka dayatmaya hazirlandigi anayasa
taslagini, Erdogan’a bagl olarak galisan bir biirokratin, yani Cumhurbagkanligi Egitim Politikalari Kurulu Baskan Vekili
Prof. Dr. Yavuz Atar’in Erdogan’in talimatlari geregince yazdigini Abdilkadir Selvi gok 6nceden haber vermisti.

O halde Erdogan’in, cumhurbagkanhgi burokrati profesére yazdirdigi anayasa, en az 12 Eylil darbesini yapan
generallerin profesorlere yazdirdigi anayasa kadar darbeci degil midir?

Kaldi ki Dog. Dr. Ali Bestami Kepekgi'nin aktardigi tizere 1980 6ncesinde Ulkeyi kasip kavuran, bir i¢c savas ¢cikmasina
ramak kalmis olan terdr ve anarsi sartlarinda 12 Eyliul darbesi yapilmig, 1982 anayasasi bu sartlar sonucunda
yazilmigtl. Turkiye’'nin hali hazirdaki durumu 1980 dncesi durumun zerresi ile bile karsilastirilamaz. Yani 1982
anayasasini yapanlarin hakl goérilebilecek bir sebepleri vardi, fakat Erdogan’in “yeni bir anayasa yapma” onerisini
hakli gbsterecek hicbir sebep yok.
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Burokratlarin “sivil” olmadiklari, yazdiklari anayasanin asla sivil bir anayasa olmayacagi, Erdogan’in dikte ettirdigi bir
cesit darbe anayasasi olacagi ortada degil mi? Devlet giiciinii ve imkanlarini askerler yerine burokratlarin kullandigi bir
“burokrasi darbesi” yapilmis olacagi gortilmuyor mu? Turkiye bir darbe anayasasindan kagayim derken bir birokrasi
darbesine yakalanmis olmayacak mi?

Erdogan’in tek sansi

Erdogan’in anayasa konusunda samimi gorilmesi ve muhataplarindan bir karsilik bulmasi, ancak ve ancak anayasa
yapilmasi veya degistiriimesi ile ¢dzllebilecek temel sorunlari ortaya koymasi ve bunlarda mutabik olunmasi ile
muUmkin olacaktir.

Bu hususta, Glkemizin ¢ézimi anayasa degisikligi gerektiren iki 6nemli sorunu vardir:

(1) Birincisi, 2017 degisikliginde Uizerinde yeterince distinlilmeden, tartisiimadan acele ile gegilen Turk usulii baskanlik
sisteminin devletin dengesini bozmus olmasidir. Bunu kabul etmek ve baskanlik sistemi ile parlamenter sistem
arasinda bir denge ve denetleme mekanizmasi olusturmak zorunludur.

(2) ikincisi, yargi glictiniin gérevini yapamadigi, bunun da bir yandan yénetimde istikrarsizliga, yolsuzluga neden
oldugu, diger yandan iktidarin adeta bir uzantisi haline gelmis olmasinin tarafsizligina ciddi gélge dustrdugu, diger bir
yandan ise siyasetcilere, cumhurbagkani ve bakanlar ile kamu gorevlilerine taninan dokunulmazlik kaldirma ve
sorusturma izni sartlarinin hukukun Ustiinliginde blyuk bir karadelik actigi gercegidir. Bunu kabul etmek ve yargi
glcinu tam bagimsiz, kaliteli hizmet Uretir, seffaf, hesapverir ve bagimsizligini koruyabilir hale getirmek Tirkiye’'nin en
Onemli ve dncelikli meselesi olmalidir.

Eger bu iki temel konuda kapsamli bir anayasa degisikligi 6nerirse, Erdogan ve AK Parti hem rakipleri hem de kamuoyu
nezdinde blyuk bir destek gorecektir.

Yeni ve sivil bir anayasa yapilmasini adeta bir devlet projesi imis gibi takdim eden Erdogan’in, halkin gercek
menfaatlerini en éne alarak bu iki konuda anayasa degisikligi 6nermesi ve siyasi mahareti ile kabul ettirmesi, Tiurkiye'ye
yapabilecegi en buyuk iyiliktir.

https://yetkinreport.com/2024/09/24/erdoganin-yeni-ve-sivil-anayasa-soylemi-ne-kadar-samimi/ 6/6



