
OHAL �le get�r�len kayyım atama
düzen� Anayasaya uygun değ�l

Beled�yelere kayyım atanması, Olağanüstü Hal gönem�nde get�r�len kayyım uygulamasının Anayasaya aykırılığını yen�den gündeme get�rd�.

M�ll�yetç� Hareket Part�s� (MHP) Genel Başkanı Devlet Bahçel�’n�n DEM Part�ye el uzatmasının ve hatta örgütüne son vermes� hal�nde Öcalan’ın Mecl�s çatısı
altında konuşab�leceğ�n� söylemes�n�n ardından önce Esenyurt beled�ye başkanı, b�r süre sonra da Mard�n, Batman ve Halfet� beled�ye başkanlarının haklarında
terörle �lg�l� suçlarla �lg�l� olarak ver�len mahkum�yet ve yapılan soruşturma nedenler�yle İç�şler� bakanlığı tarafından görevden alınarak yerler�ne val� ve
kaymakam görevlend�r�ld�ğ� açıklandı. Ama uygulamanın Anayasaya uygunluğu pek tartılılmadı.
Seç�lm�ş beled�ye başkanlarını İç�şler� Bakanının görevden alması ve yerler�ne kayyım ataması yetk�s� 5393 sayılı Beled�ye kanununun 45’�nc� maddes�n�n
2’nc� fıkrasına dayanıyor. 45’�nc� madden�n 2’nc� fıkrası: “[…] beled�ye başkanının … terör veya terör örgütler�ne yardım ve yataklık suçları sebeb�yle
görevden uzaklaştırılması veya tutuklanması ya da kamu görev�nden yasaklanması … haller�nde 46’ncı maddedek� makamlarca [İç�şler� bakanı veya val�ler]
beled�ye başkanı […] görevlend�r�l�r” d�yor. Gerekçeler�ndek� b�lg�lere göre görevden alma kararları bu madde ve fıkra hükümler�ne göre alınmış ve kanuna
uygundurlar.

Kes�nleşm�ş yargı kararı olmadan
Seç�lm�ş b�r yerel yönet�c�n�n yer�ne kaymakam veya val� sıfatını taşıyan b�r kamu görevl�s�n�n atanması demokrat�k değ�ld�r. Görevlend�rmen�n gerekçes� olan
tutuklama kararı henüz yargılama yapılmadan ve b�r soruşturması sırasında ver�lm�şt�r. Mahkûm�yet kararlarının kes�nleşm�ş olduğuna da�r b�r b�lg� olmayıp,
henüz �st�naf ve temy�ze açıktır. Kes�nleşm�ş b�r yargı kararı olmadan h�ç k�msen�n suçlu �lan ed�lemeyeceğ�ne da�r temel hukuk �lkes� karşısında görevden
alma kararları hukuk devlet� �lkes�ne uyarlı değ�ld�r. D�ğer b�r dey�şle görevlend�rme kararları dayandıkları kanuna uygun olmakla beraber “demokras� ve
hukuk devlet�” �lkeler�ne uyarlı değ�l.. O halde dayanılan kanun hükmünün anayasanın demokrat�k hukuk devlet� �lkeler�ne aykırı b�r durum olması gerek�r. Bu
yazımın konusu da söz konusu 2’nc� fıkranın anayasaya uyarlığını �rdelemekt�r.
N�tek�m Türk�ye Barolar B�rl�ğ� (TBB), kayyım atamaları üzer�ne yaptığı basın açıklamasında OHAL KHK’sı �le get�r�len bu fıkranın Anayasa’nın 127’nc�
maddes�n�n 4’üncü fıkrasına uyarsız olduğunu bel�rterek benzer b�r konuda Anayasa Mahkemes�n�n 13 Haz�ran 1988 tar�h�nde verd�ğ� 1987/22 Esas ve 1988/19
sayılı �ptal kararını hatırlatarak söz konusu 2’�nc� fıkra hükmünün anayasaya aykırı olduğunu bel�rt�yor. Anayasa hukukçusu Tolga Ş�r�n de X’tek�
makales�nde TBB’n� tey�t ed�yor ve meselen�n d�ğer �ncel�kler�ne de d�kkat� çek�yor.

Anayasa 127’de terör suçu ayrımı yok
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“Mahall� �dareler” başlığını taşıyan Anayasa’nın 127’�nc� maddes�; 4’üncü fıkrasında: [beled�yeler�n] seç�lm�ş organlarının organlık sıfatını kaybetmeler�n�n
yargı denet�m� yolu �le olacağını, ancak görevler� �le �lg�l� b�r suç sebeb� �le hakkında kovuşturma açılan organlarını ve üyeler�n� İç�şler� Bakanı’nın geç�c� b�r
tedb�r olarak, kes�n hükme kadar görevden uzaklaştırab�leceğ�n� düzenlemekted�r. Anayasa 127’nc� maddes� İç�şler� bakanlığına sadece görevle �lg�l� suçları
durumunda beled�ye başkanlarını ve mecl�s üyeler�n� görevden alma yetk�s� vermekte; fakat ad� veya terörle �lg�l� suçlar sebeb� �le soruşturma veya kovuşturma
açılması haller�n� ayrık ve �st�sna� b�r durum olarak öngörmemekte; bu hallerde İç�şler� bakanlığına bu �st�sna� yetk�y� vermemekted�r.

Beled�ye Kanunu s�stemat�ğ� demokrat�k
3 Temmuz 2005 tar�hl� 5393 sayılı Beled�ye Kanunu’nun 30’uncu, 40’ıncı ve 43’üncü maddeler�ne göre �lke olarak beled�yeler�n başkanları ve mecl�s üyeler�
g�b� seç�lm�ş organları İç�şler� bakanının b�ld�r�m� üzer�ne Danıştay tarafından feshed�l�r. Beled�ye başkanı yer�ne yen�s� veya vek�l� beled�ye mecl�s� tarafından
ve mecl�s üyeler� arısından seç�l�r. Mecl�s çalışamaz hale gelm�şse çalışır hale gel�nceye kadar �şler�n� beled�ye encümen�n�n memur üyeler� yürütür.
Kanunun 45’�nc� maddes� beled�yelerde seç�lm�ş organlarda yan� beled�ye başkanları ve mecl�s üyel�kler�nde b�r boşalma olduğu takd�rde yerler�n�n nasıl
doldurulacağını göster�yor. Maddeye göre beled�ye başkanlığı boşaldığı durumda val� beled�ye mecl�s�n�n 10 gün �ç�nde toplanmasını sağlar. Beled�ye mecl�s�,
üyeler� arasından b�r başkan veya başkan vek�l�n� g�zl� oyla demokrat�k b�r yöntemle seçer.
Kanunun 45’�nc� maddes� beled�yeler�n seç�lm�ş organlarında boşalan yer�n (�) beled�ye mecl�s� tarafından, (��) seç�mle ve (���) mecl�s üyeler� arasından b�r�s� �le
doldurulmasını öngörüyor. Seç�m�n yapılamaması hal�nde kanunun 46’ncı madde gereğ�nce İç�şler� bakanı tarafından (�v) bu seç�m yapılıncaya kadar (v�)
geç�c� olarak görevlend�rme yapılıyor. Büyükşeh�r ve �ller dışındak� beled�yelerde bu yetk� val�lere ver�lm�ş.

Terörle �lg�l� 2’nc� fıkra s�stemat�ğe uyarsız
Ancak söz konusu 45’�nc� madden�n 2’nc� fıkrasına göre: beled�ye başkanı, vek�l� veya mecl�s üyes�n�n terör veya terör örgütler�ne yardım ve yataklık suçları
sebeb�yle görevden uzaklaştırılması, tutuklanması, kamu h�zmet�nden yasaklanması veya sıfatının sona ermes� durumunda 46’ncı maddedek� makamlarca
(İç�şler� bakanı veya val�ler) beled�ye başkanı, vek�l� veya mecl�s üyes� görevlend�r�l�r. 46’ncı maddeye göre İç�şler� bakanı veya val�n�n görevlend�receğ�
k�ş�n�n beled�ye başkanı seç�lme yeterl�ğ�ne sah�p olması şarttır, ancak beled�ye mecl�s� üyes� olması şart değ�ld�r. Görevlend�rme yapılan beled�yelerde
beled�ye mecl�s�, (görevlend�r�len) başkanın çağrısı olmadıkça toplanamaz.
Söz konusu 2’nc� fıkra gereğ�nce, henüz kes�nleşm�ş b�r hüküm olmadığı durumda seç�lm�ş beled�ye başkanların görev�ne İç�şler� bakanının son vereb�lmes�,
yerler�ne görevlend�r�lenler�n hem seç�lm�ş olması şart olmayıp, seç�lme yeterl�ğ�n�n yeterl� olması hem de merkez� �darey� tems�l eden val� ve kaymakam g�b�
kamu görevl�ler�n�n atanab�l�r olması demokrat�k hukuk devlet� �lkes� açısından sorunlu. İşte bu sorun, yan� demokrat�k esas ve usullerle seç�lm�ş olan beled�ye
başkanlarının yer�ne kamu görevl�ler�n�n atanması, beled�ye mecl�s� faal�yetler�n�n de f��len askıya alınması durumu tartışmalara neden olarak huzurumuzu
bozuyor.

OHAL’de get�r�len 2’nc� fıkra sorunlu
Sözü ed�len 45’�nc� maddeye 15 Temmuz kalkışmasının hemen ardından, OHAL şartlarında çıkarılan 15 Ağustos 2016 tar�hl� 674 sayılı OHAL KHK’nın
38’�nc� maddes� �le bu günkü soruna neden olan 2’nc� fıkra eklend�. Bu OHAL KHK’sı �le eklenen 2’nc� fıkra hükmü 10 Kasım 2016 tar�h�nde 6758 sayılı
yasanın 34’üncü maddes� �le aynen uygun bulundu.

2’nc� fıkra Anayasaya aykırı
Söz konusu 2’nc� fıkra hükümler�n�n Anayasanın 127’nc� maddes�n�n 4’üncü fıkrasıyla uyarlı olmadığı kolaylıkla görüleb�l�r. Gerçekten de Anayasa’nın
127’nc� maddes�, merkezî �dareye mahall� �dare organlarının sadece görevle �lg�l� suçları haller�nde ve geç�c� olarak yetk�ler vermekted�r. 127’nc� madde her
hâlükârda boşalan organların demokrat�k olarak seç�lm�ş organlar vasıtasıyla ve seç�lm�ş k�mseler arasından doldurulmasını öngörmekted�r.
Oysa OHAL şartlarında çıkarılan 674 sayılı KHK �le eklenen 2’nc� fıkra anayasada öngörülmem�ş olan b�r suç kategor�s� �ç�n olağanüstü ve de demokrat�k
olmayan tedb�rler öngörmekte; terörle �lg�l� soruşturma açılması hal�nde merkez� �dare, İç�şler� bakanı ve val�ler vasıtasıyla seç�lm�ş yerel yönet�m organlarının
görev�ne son vereb�lmekte, aynı anda seç�lm�ş olması zorunlu olmayan ve merkez� �daren�n tems�lc�ler� olan kamu görevl�ler�n�, yerler�ne
görevlend�reb�lmekted�r.

Anayasa Mahkemes� görev�n� yapmayınca…

Olağanüstü şartlarda terörle mücadele etmek �ç�n, sebepler� arasında ayrım yapmaksızın olağanüstü tedb�rler get�rmek tab��d�r. Ancak, olağanüstü hal�n ortadan
kalkması �le olağanüstü tedb�rler�n de ortadan kakması gerek�r. Fakat Beled�ye Kanunu’nun 45’�nc� maddes�ne �lave ed�len söz konusu 2’nc� fıkra 6758 kanunla
uygun bulunmuştur. Böylece kanun hal�ne gelen bu hükmün bu fıkra, OHAL çoktan sona erm�ş olduğu halde ayakta kalmış ve halen uygulanmaktadır.
Yer� gelm�şken burada Anayasa Mahkemes�’n�n OHAL dönem�nde çıkarılan KHK’ler�n�n OHAL n�tel�ğ�nde olup olmadığını bel�rlemey� b�le �hmal ett�ğ�n�, bu
nedenle OHAL KHK’ler� �le kış last�ğ� takma zorunluğu get�r�ld�ğ�n� ve hatta OHAL KHK’sı �le boşanmaya b�le karar ver�leb�leceğ�n� hatırlamakta, bu denet�m
eks�kl�ğ�n�n önümüze bu ve benzer� sorunlar çıkardığının altını ç�zmek �ster�m.
Söz konusu 674 sayılı OHAL KHK’sı �le 2’nc� fıkranın eklenmes�n� uygun bulan 6758 sayılı kanunun �ptal� �ç�n, �ptal davası açab�lecek yegane part� olan ana
muhalefet part�s�n�n b�r �ptal davası açmamış olması man�dardır.

Anayasa Mahkemes� 1987’de �ptal etm�şt�
Türk�ye Barolar B�rl�ğ�’n�n hatırlattığı Anayasa Mahkemes�n�n 1987/22 esas sayılı 13 Haz�ran 1988 tar�hl� kararı ışığında söz konusu 2’nc� fıkra hükmü
anayasayı �hlal ett�ğ� ortadadır.
20 Haz�ran 1987 tar�hl� 3394 sayılı kanunla değ�şt�r�len 1580 sayılı Beled�ye Kanunu’nun 93’üncü maddes�n�n dördüncü fıkrasında “beled�yeler�n seç�lm�ş
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organları veya bu organların üyeler� hakkında görevler� �le �lg�l� b�r suç neden� �le soruşturma ve kovuşturma açılması hal�nde İç�şler� Bakanı geç�c� b�r tedb�r
olarak, kes�n hükme kadar bu organları veya bu organların üyeler�n� görevden uzaklaştırab�l�r” demekte ve 5’�nc� fıkrasında da “Bu durumda bakanın tekl�f� ve
başbakanın onayı �le kes�n hükme kadar mecl�s üyeler� arasından geç�c� b�r başkan görevlend�reb�l�r” demekte �d�.

İk� �ptal gerekçes�
Anayasa mahkemes� 13 Haz�ran 1988 tar�hl� kararı �le bu değ�ş�kl�k hükümler�n�n �ptal�ne karar verd�. Mahkemen�n �ptal gerekçeler�nden �k� aded� şöyled�r:
1- “Beled�ye mecl�s�n�n çoğunluğu dışında herhang� b�r üyes�n�n s�yasal nedenlerle, hukukla bağdaşmayan amaçlarla başkan olab�lmes�n� yol açan düzenleme,
merkez� yönet�m�n�n vesayet dışı müdahales�ne açık çağrıdır. Bu bel�rlemey� merkez� yönet�m�n s�yasal k�ml�kl� organlarına yaptırmak Anayasa’ya aykırıdır.
Atamanın geç�c� ya da sürekl� olması sonucu etk�lemed�ğ� g�b�, soruşturma ve kovuşturma açtırmak, bu nedenlerle görevden uzaklaştırmak olanağı her zaman
bulunduğundan ‘geç�c�’ atama ‘sürekl�’ atamaya da dönüşeb�l�r”
2- “Beled�ye tüzel k�ş�l�ğ�n�n karar organı ve en öneml� öges� olan beled�ye mecl�s�n� dışlamak suret�yle s�yasal amaçlı gereks�z müdahalelere ve azınlığı tems�l
eden b�r üyen�n başkan olarak görevlend�r�lmes�ne yol açan, Anayasa’nın 127’nc� maddes�ndek� �lkelere ters düşen, b�r anlamda da seçme ve seç�lme hakkını
etk�leyen düzenleme, demokrat�k hukuk devlet� �lkes�yle ve devlet�n demokras�y� koruma amacıyla bağdaşmayacağı �ç�n Anayasa’nın 2’nc� ve 5’�nc�
maddeler�ne aykırılık bel�rg�nd�r”

Meseley� çözmek �ç�n:
Görüleceğ� üzere bugünkü soruna neden olan 2’nc� fıkra temelde �k� sebepten Anayasaya aykırıdır. Bu hükümler ortadan kaldırılmalıdır. Mecl�s tarafından bu
hususa �l�şk�n özel b�r düzenleme yapılacak �se yen� düzenleme Anayasa’nın 127’nc� maddes�ne ve 1988 tar�hl� Anayasa Mahkemes� kararına uygun olarak
yapılmalı ve yapılacak düzenlemede aşağıdak� hususlar gözet�lmel�d�r.
1- Haklarında soruşturma açıldığı ve henüz kes�nleşmem�ş n�tel�ktek� tutuklama, mahkûm�yet ve kamu görev�nden yasaklama kararı ver�ld�ğ� gerekçes� �le
beled�ye başkanlarının görevler�ne merkez� �dare tarafından son ver�lmes� hukuk devlet� ve masum�yet �lkeler�ne uyarsızdır. Böyle durumlarda b�r tedb�r olarak
görevler�ne son ver�lmes� gerek�yorsa bu b�r yargı kararı �le ve tarafların haklarını ad�l olarak savunab�leceğ� b�r yargılama sonucunda ver�lmel�; sürpr�z ve
savunmasız b�r şek�lde görevden alma kararları ver�lmemel�d�r.
2- Beled�yeler�n seç�lm�ş organlarını görevden almaya karar ver�ld�ğ� takd�rde yerler�ne yen�ler�, d�ğer seç�lm�şler arasından seç�lmel�d�r; merkez� �daren�n
tems�lc�s� olan kaymakam veya val� g�b� kamu görevl�ler� seç�lm�şler�n yer�ne atanmamalıdır. Kanunun s�stemat�ğ�ne ve ruhuna uygun olarak yen�
görevlend�rmeler seç�lm�ş beled�ye mecl�s� üyeler� arasından ve demokrat�k seç�m yoluyla yapılmalıdır.
3- Görevlend�rmeler merkez� �darey� tems�l eden İç�şler� bakanı veya val�ler tarafından atama suret�yle yapılmamalı; görevler�ne devam etmekte olan Beled�ye
mecl�s� tarafından yapılmalıdır. Bunların bulunmadığı durumda �se durumda kalan süre �ç�n yen�den seç�m yapılmalıdır.

Anayasaya aykırı hükümler
Anayasanın 127’nc� maddes�n�n 5’�nc� fıkrası gereğ�nce merkez� �dare beled�yeler üzer�nde hem mal� hem de h�zmet bakımından vesayete sah�pt�r. Bu yetk�
val� ve kaymakam g�b� vesayet makamlarını görevlend�rmek �le murat ed�len amacı gerçekleşt�rmeye yeterl�d�r. Vesayet makamlarını aynı zamanda �cra
makamları yer�ne geçmek üzere görevlend�rmek hesapver�rl�k bakımından da sorunludur ve vesayet�n get�rd�ğ� denet�m �şlev�n�n ortadan kalkmasına neden
olur. Bu sebeple vesayet makamlarının �cra makamı atanmasından özell�kle kaçınılmalıdır.
Bu ves�le �le, Anayasa Mahkemes�n�n OHAL dönem�nde çıkarılan KHK’ların OHAL n�tel�ğ�nde olup olmadığının bel�rlemes� görev� netleşt�r�lmel�, uygun
bulunan OHAL KHK’ler�n�n OHAL sona erd�kten sonra yürürlüktü kalıp kalmayacağı netleşt�r�lmel�, OHAL şartlarında konulan Anayasaya aykırı hükümler
b�r an önce ayıklanmalıdır.

21.11.2024 14:49 OHAL �le get�r�len kayyım atama düzen� Anayasaya uygun değ�l - Yetk�n Report

https://yetk�nreport.com/2024/11/08/ohal-�le-get�r�len-kayy�m-atama-duzen�-anayasaya-uygun-deg�l/ 3/3

mailto:?subject=OHAL%20ile%20getirilen%20kayy%C4%B1m%20atama%20d%C3%BCzeni%20Anayasaya%20uygun%20de%C4%9Fil&body=You%20can%20see%20it%20live%20here%20https://yetkinreport.com/2024/11/08/ohal-ile-getirilen-kayyim-atama-duzeni-anayasaya-uygun-degil/?utm_source=sharemail.Made%20by%20Yetkin%20Report%20https://yetkinreport.com%20.

