21.11.2024 14:49 OHAL ile getirilen kayyim atama diizeni Anayasaya uygun degil - Yetkin Report

OHAL ile getirilen kayyim atama
diuzeni Anayasaya uygun degil

Yazar: Mehmet Gin 08 Kasim 2024, Cuma Oda: Siyaset
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Belediyelere kayyim atanmasi, Olaganiistii Hal goneminde getirilen kayyim uygulamasmin Anayasaya aykirihigmi yeniden giindeme getirdi.

Milliyetgi Hareket Partisi (MHP) Genel Baskani1 Devlet Bahgeli’nin DEM Partiye el uzatmasiin ve hatta drgiitiine son vermesi halinde Ocalan’in Meclis gatist
altinda konusabilecegini soylemesinin ardindan dnce Esenyurt belediye baskan, bir siire sonra da Mardin, Batman ve Halfeti belediye bagkanlarmin haklarinda
terérle ilgili suglarla ilgili olarak verilen mahkumiyet ve yapilan sorusturma nedenleriyle Icisleri bakanlig1 tarafindan gérevden alinarak yerlerine vali ve
kaymakam gorevlendirildigi agiklandi. Ama uygulamanin Anayasaya uygunlugu pek tartililmadi.

Segilmis belediye baskanlarini Igisleri Bakaninin gdrevden almasi ve yerlerine kayyim atamasi yetkisi 5393 sayili Belediye kanununun 45’inci maddesinin
2’nci fikrasina dayaniyor. 45’inci maddenin 2’nci fikrasi: “[...] belediye baskaninin ... terdr veya terdr orgiitlerine yardim ve yataklik suglari sebebiyle
gorevden uzaklastiriimasi veya tutuklanmasi ya da kamu gorevinden yasaklanmasi ... hallerinde 46°nc1 maddedeki makamlarca [Icisleri bakani veya valiler]
belediye bagkani [...] gorevlendirilir” diyor. Gerekgelerindeki bilgilere gore gorevden alma kararlar1 bu madde ve fikra hiikkiimlerine gére alinmis ve kanuna

uygundurlar.

Kesinlesmis yargi karari olmadan

Segcilmis bir yerel yoneticinin yerine kaymakam veya vali sifatini tagiyan bir kamu gorevlisinin atanmasi demokratik degildir. Gorevlendirmenin gerekgesi olan
tutuklama karar1 heniiz yargilama yapilmadan ve bir sorusturmasi sirasinda verilmistir. Mahkimiyet kararlarinin kesinlesmis olduguna dair bir bilgi olmayip,
heniiz istinaf ve temyize agiktir. Kesinlesmis bir yargi karari olmadan hi¢ kimsenin suglu ilan edilemeyecegine dair temel hukuk ilkesi karsisinda gérevden
alma kararlar1 hukuk devleti ilkesine uyarli degildir. Diger bir deyisle gorevlendirme kararlar1 dayandiklari kanuna uygun olmakla beraber “demokrasi ve
hukuk devleti” ilkelerine uyarl: degil.. O halde dayanilan kanun hiikmiiniin anayasanin demokratik hukuk devleti ilkelerine aykirt bir durum olmasi gerekir. Bu
yazimin konusu da s6z konusu 2°nci fikranin anayasaya uyarligini irdelemektir.

Nitekim Tiirkiye Barolar Birligi (TBB), kayyim atamalar1 lizerine yaptig1 basin agiklamasinda OHAL KHKs1 ile getirilen bu fikranin Anayasa’nin 127°nci
maddesinin 4’lincii fikrasina uyarsiz oldugunu belirterek benzer bir konuda Anayasa Mahkemesinin 13 Haziran 1988 tarihinde verdigi 1987/22 Esas ve 1988/19
say1l iptal kararini hatirlatarak s6z konusu 2’inci fikra hiikmiiniin anayasaya aykir1 oldugunu belirtiyor. Anayasa hukukcusu Tolga Sirin de X teki

makalesinde TBBni teyit ediyor ve meselenin diger inceliklerine de dikkati gekiyor.

Anayasa 127’de teror sugu ayrimi yok
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“Mahalli idareler” basligini tagtyan Anayasa’nin 127’inci maddesi; 4’iincii fikrasinda: [belediyelerin] se¢ilmis organlarinin organlik sifatini kaybetmelerinin
yargi denetimi yolu ile olacagii, ancak gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda kovusturma agilan organlarini ve iiyelerini Igisleri Bakani’nin gegici bir
tedbir olarak, kesin hiikkme kadar gérevden uzaklastirabilecegini diizenlemektedir. Anayasa 127 nci maddesi Igisleri bakanligina sadece gérevle ilgili suglar:
durumunda belediye baskanlarin1 ve meclis iiyelerini gérevden alma yetkisi vermekte; fakat adi veya terdrle ilgili suclar sebebi ile sorusturma veya kovusturma

ac1lmast hallerini ayrik ve istisnai bir durum olarak éngérmemekte; bu hallerde Igisleri bakanligina bu istisnai yetkiyi vermemektedir.

Belediye Kanunu sistematigi demokratik

3 Temmuz 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 30’uncu, 40’1nc1 ve 43’lincii maddelerine gore ilke olarak belediyelerin bagkanlar1 ve meclis tiyeleri
gibi secilmis organlari igisleri bakanimin bildirimi iizerine Danistay tarafindan feshedilir. Belediye baskani yerine yenisi veya vekili belediye meclisi tarafindan
ve meclis tiyeleri arisindan segilir. Meclis ¢alisamaz hale gelmisse ¢alisir hale gelinceye kadar islerini belediye enciimeninin memur iiyeleri yiiriitiir.

Kanunun 45’inci maddesi belediyelerde segilmis organlarda yani belediye bagkanlar1 ve meclis iiyeliklerinde bir bosalma oldugu takdirde yerlerinin nasil
doldurulacagini gosteriyor. Maddeye gore belediye baskanligi bosaldigi durumda vali belediye meclisinin 10 giin i¢inde toplanmasini saglar. Belediye meclisi,
iiyeleri arasindan bir baskan veya bagkan vekilini gizli oyla demokratik bir yontemle secer.

Kanunun 45’inci maddesi belediyelerin se¢ilmis organlarinda bosalan yerin (i) belediye meclisi tarafindan, (ii) se¢imle ve (iii) meclis tiyeleri arasindan birisi ile
doldurulmasini 6ngériiyor. Secimin yapilamamasi halinde kanunun 46°nc1 madde geregince Icisleri bakam tarafindan (iv) bu secim yapilincaya kadar (vi)

gegici olarak gorevlendirme yapiliyor. Biiyiiksehir ve iller disindaki belediyelerde bu yetki valilere verilmis.

Terorle ilgili 2’nci fikra sistematige uyarsiz

Ancak s6z konusu 45’inci maddenin 2’nci fikrasina gore: belediye baskani, vekili veya meclis liyesinin terdr veya teror orgiitlerine yardim ve yataklik suglari
sebebiyle gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi, kamu hizmetinden yasaklanmasi veya sifatinin sona ermesi durumunda 46°nc1 maddedeki makamlarca
(Tgisleri bakam veya valiler) belediye bagkani, vekili veya meclis iiyesi gorevlendirilir. 46’nc1 maddeye gore Igisleri bakani veya valinin gérevlendirecegi
kisinin belediye baskani se¢ilme yeterligine sahip olmasi sarttir, ancak belediye meclisi liyesi olmasi sart degildir. Goérevlendirme yapilan belediyelerde
belediye meclisi, (gorevlendirilen) baskanin ¢agris1 olmadik¢a toplanamaz.

S6z konusu 2°nci fikra geregince, heniiz kesinlesmis bir hiikiim olmadig1 durumda segilmis belediye baskanlarin gérevine Igisleri bakaninin son verebilmesi,
yerlerine gorevlendirilenlerin hem seg¢ilmis olmasi sart olmayip, secilme yeterliginin yeterli olmasi hem de merkezi idareyi temsil eden vali ve kaymakam gibi
kamu gorevlilerinin atanabilir olmasi demokratik hukuk devleti ilkesi agisindan sorunlu. Iste bu sorun, yani demokratik esas ve usullerle segilmis olan belediye
baskanlarinin yerine kamu gorevlilerinin atanmasi, belediye meclisi faaliyetlerinin de fiilen askiya alinmasi durumu tartigmalara neden olarak huzurumuzu

bozuyor.

OHAL’de getirilen 2’nci fikra sorunlu

Sozii edilen 45’inci maddeye 15 Temmuz kalkismasinin hemen ardindan, OHAL sartlarinda ¢ikarilan 15 Agustos 2016 tarihli 674 sayili OHAL KHK’nin
38’inci maddesi ile bu giinkii soruna neden olan 2’nci fikra eklendi. Bu OHAL KHKs1 ile eklenen 2’nci fikra hikkmii 10 Kasim 2016 tarihinde 6758 say1ili

yasanin 34’iincii maddesi ile aynen uygun bulundu.

2’nci fikra Anayasaya aykiri

S6z konusu 2’nci fikra hiikiimlerinin Anayasanin 127°nci maddesinin 4’iincii fikrasiyla uyarl olmadig kolaylikla goriilebilir. Ger¢ekten de Anayasa’nin
127°nci maddesi, merkezi idareye mahalli idare organlariin sadece gorevle ilgili suglari hallerinde ve gegici olarak yetkiler vermektedir. 127°nci madde her
haliikarda bosalan organlarin demokratik olarak secilmis organlar vasitasiyla ve segilmis kimseler arasindan doldurulmasini 6ngérmektedir.

Oysa OHAL sartlarinda ¢ikarilan 674 sayili KHK ile eklenen 2’nci fikra anayasada 6ngdriilmemis olan bir sug kategorisi igin olaganiistii ve de demokratik
olmayan tedbirler 5Sngérmekte; terorle ilgili sorusturma agilmasi halinde merkezi idare, Igisleri bakani ve valiler vasitasiyla secilmis yerel yonetim organlarmin
gorevine son verebilmekte, ayni anda se¢ilmis olmasi zorunlu olmayan ve merkezi idarenin temsilcileri olan kamu gorevlilerini, yerlerine

gorevlendirebilmektedir.
Anayasa Mahkemesi gorevini yapmayinca. ..

Olaganiistii sartlarda terorle miicadele etmek i¢in, sebepleri arasinda ayrim yapmaksizin olaganiistii tedbirler getirmek tabiidir. Ancak, olaganiistii halin ortadan

kalkmast ile olaganiistii tedbirlerin de ortadan kakmasi gerekir. Fakat Belediye Kanunu’nun 45’inci maddesine ilave edilen s6z konusu 2’nci fikra 6758 kanunla
uygun bulunmustur. Béylece kanun haline gelen bu hilkkmiin bu fikra, OHAL ¢oktan sona ermis oldugu halde ayakta kalmis ve halen uygulanmaktadir.

Yeri gelmisken burada Anayasa Mahkemesi’nin OHAL déneminde ¢ikarilan KHK’lerinin OHAL niteliginde olup olmadigini belirlemeyi bile ihmal ettigini, bu

nedenle OHAL KHK ’leri ile kig lastigi takma zorunlugu getirildigini ve hatta OHAL KHKs1 ile bosanmaya bile karar verilebilecegini hatirlamakta, bu denetim
eksikliginin 6niimiize bu ve benzeri sorunlar ¢ikardiginin altin1 ¢izmek isterim.

S6z konusu 674 sayili OHAL KHK’s1 ile 2°nci fikranin eklenmesini uygun bulan 6758 sayili kanunun iptali i¢in, iptal davasi agabilecek yegane parti olan ana

mubhalefet partisinin bir iptal davasi agmamis olmast manidardir.

Anayasa Mahkemesi 1987°de iptal etmisti

Tiirkiye Barolar Birligi’nin hatirlattifi Anayasa Mahkemesinin 1987/22 esas sayili 13 Haziran 1988 tarihli karar1 1s181nda s6z konusu 2’nci fikra hitkmii
anayasay1 ihlal ettigi ortadadir.
20 Haziran 1987 tarihli 3394 sayili kanunla degistirilen 1580 say1l1 Belediye Kanunu’nun 93’itincii maddesinin dordiincii fikrasinda “belediyelerin segilmis
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organlar1 veya bu organlarin {iyeleri hakkinda gorevleri ile ilgili bir sug nedeni ile sorusturma ve kovusturma agilmasi halinde Igisleri Bakani gegici bir tedbir
olarak, kesin hiikme kadar bu organlar1 veya bu organlarin iiyelerini gérevden uzaklastirabilir” demekte ve 5’inci fikrasinda da “Bu durumda bakanin teklifi ve

basbakanin onayu ile kesin hilkme kadar meclis iiyeleri arasindan gegici bir baskan gorevlendirebilir” demekte idi.

iki iptal gerekgesi

Anayasa mahkemesi 13 Haziran 1988 tarihli karari ile bu degisiklik hiikiimlerinin iptaline karar verdi. Mahkemenin iptal gerekgelerinden iki adedi soyledir:

1- “Belediye meclisinin ¢ogunlugu disinda herhangi bir liyesinin siyasal nedenlerle, hukukla bagdagsmayan amaglarla baskan olabilmesini yol a¢an diizenleme,
merkezi yonetiminin vesayet dis1 miidahalesine agik ¢agridir. Bu belirlemeyi merkezi yonetimin siyasal kimlikli organlarina yaptirmak Anayasa’ya aykiridir.
Atamanin gegici ya da siirekli olmast sonucu etkilemedigi gibi, sorusturma ve kovusturma agtirmak, bu nedenlerle gorevden uzaklastirmak olanagi her zaman
bulundugundan ‘gegici’ atama ‘siirekli’ atamaya da doniisebilir”

2- “Belediye tiizel kisiliginin karar organi ve en 6nemli 6gesi olan belediye meclisini diglamak suretiyle siyasal amagli gereksiz miidahalelere ve azinligi temsil
eden bir tiyenin bagkan olarak gérevlendirilmesine yol agan, Anayasa’nin 127°nci maddesindeki ilkelere ters diigsen, bir anlamda da segme ve se¢ilme hakkini
etkileyen diizenleme, demokratik hukuk devleti ilkesiyle ve devletin demokrasiyi koruma amaciyla bagdasmayacagi i¢in Anayasa’nin 2’nci ve 5’inci

maddelerine aykirilik belirgindir”
Meseleyi ¢ozmek igin:

Goriilecegi iizere bugiinkii soruna neden olan 2’nci fikra temelde iki sebepten Anayasaya aykiridir. Bu hiikkiimler ortadan kaldirilmalidir. Meclis tarafindan bu
hususa iliskin 6zel bir diizenleme yapilacak ise yeni diizenleme Anayasa’nin 127’nci maddesine ve 1988 tarihli Anayasa Mahkemesi kararina uygun olarak
yapilmali ve yapilacak diizenlemede asagidaki hususlar gozetilmelidir.

1- Haklarinda sorusturma agildig1 ve heniiz kesinlesmemis nitelikteki tutuklama, mahktimiyet ve kamu gorevinden yasaklama karar1 verildigi gerekgesi ile
belediye bagkanlarinin gérevlerine merkezi idare tarafindan son verilmesi hukuk devleti ve masumiyet ilkelerine uyarsizdir. Béyle durumlarda bir tedbir olarak
gorevlerine son verilmesi gerekiyorsa bu bir yargi karari ile ve taraflarin haklarini adil olarak savunabilecegi bir yargilama sonucunda verilmeli; slirpriz ve
savunmasiz bir sekilde gorevden alma kararlar1 verilmemelidir.

2- Belediyelerin se¢ilmis organlarini gérevden almaya karar verildigi takdirde yerlerine yenileri, diger se¢ilmisler arasindan segilmelidir; merkezi idarenin
temsilcisi olan kaymakam veya vali gibi kamu gorevlileri se¢ilmislerin yerine atanmamalidir. Kanunun sistematigine ve ruhuna uygun olarak yeni
gorevlendirmeler secilmis belediye meclisi iiyeleri arasindan ve demokratik se¢im yoluyla yapilmalidir.

3- Gérevlendirmeler merkezi idareyi temsil eden Icisleri bakam veya valiler tarafindan atama suretiyle yapilmamali; gérevlerine devam etmekte olan Belediye

meclisi tarafindan yapilmalidir. Bunlarin bulunmadigi durumda ise durumda kalan siire i¢in yeniden se¢im yapilmalidir.

Anayasaya aykiri hukumler

Anayasanin 127’nci maddesinin 5’inci fikrasi geregince merkezi idare belediyeler tizerinde hem mali hem de hizmet bakimindan vesayete sahiptir. Bu yetki
vali ve kaymakam gibi vesayet makamlarin1 gérevlendirmek ile murat edilen amaci ger¢eklestirmeye yeterlidir. Vesayet makamlarini ayni zamanda icra
makamlari yerine gegmek tizere gorevlendirmek hesapverirlik bakimindan da sorunludur ve vesayetin getirdigi denetim islevinin ortadan kalkmasina neden
olur. Bu sebeple vesayet makamlarinin icra makami atanmasindan 6zellikle kaginilmalidir.

Bu vesile ile, Anayasa Mahkemesinin OHAL doneminde ¢ikartlan KHK larin OHAL niteliginde olup olmadiginin belirlemesi gérevi netlestirilmeli, uygun
bulunan OHAL KHK’lerinin OHAL sona erdikten sonra yiiriirliiktii kalip kalmayacag1 netlestirilmeli, OHAL sartlarinda konulan Anayasaya aykir1 hiikiimler

bir an 6nce ayiklanmalidir.
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