
Yargı Reformu Stratej� Belges�:
Yapılacak �şler l�stes�nden öteye
g�deb�lecek m�?

Yen� Şafak’ın Adalet Bakanı Yılmaz Tunç’tan aktardığına göre Cumhurbaşkanı Recep Tayy�p Erdoğan, Adalet Bakanlığı’nın hazırladığı �kt�darın söylem�ndek� “Türk�ye Yüzyılı’nın” �lk “Yargı Reformu Stratej�
Belges�”n�, 23 Ocak 2025 Perşembe günü açıklayacak. Bu belge yen� b�r yapılacaklar l�stes�nden öteye g�deb�lecek m�?

Yen� Şafak’ın Adalet Bakanı Yılmaz Tunç’tan aktardığına göre Cumhurbaşkanı Recep Tayy�p Erdoğan, Adalet Bakanlığı’nın hazırladığı �kt�darın söylem�ndek�
“Türk�ye Yüzyılı’nın” �lk “Yargı Reformu Stratej� Belges�”n�, 23 Ocak 2025 Perşembe günü açıklayacakmış.

Yargıya güven�n yüzde 20-30’lara düştüğü ülkem�zde kapsamlı b�r yargı reformuna �ht�yaç var. Ancak Adalet Bakanlığı’nın 2009, 2015 ve 2019’dan sonra
yayınlayacağı dördüncü reform stratej� belges�n�n de arzu ed�len �lerlemey� get�rmemes�, yargıda reform umudunun hepten söndüreb�l�r.

Ne, n�ç�n ve nasıl yen�den yapılandırılacak?
“Yen�den şek�l vermek” anlamına gelen, Lat�nce kökenl� “reform” kel�mes�, toplumsal, s�yas�, ekonom�k ve d�n� alanlarda b�r şey� mevcut durumundan daha �y�
hale get�rmek �ç�n yen�den şek�llend�rerek değ�şt�rmey� �fade eder. B�rey� ve aklı öne çıkaran, özgür düşüncey� ve yaratıcılığı teşv�k eden Rönesans’ın
doğurduğu reform, özgür düşünce �le daha �y� yen� b�r düzen kurma çabasını anlatır, “statükoya meydan okuma” �le ulaşılmak �stenen “�deal hedef” arasında b�r
köprü kurar.

Nad�ren yapısal değ�ş�kl�k öngören 2009, 2015 ve 2019 stratej� belgeler� gerçek manada reform değ�l b�rer yapılacak �şler l�stes� g�b�d�rler. Esasen Türk�ye,
yargıya �l�şk�n yen� düşünce gel�şt�ren “etken” değ�l, uluslararası gel�şmelere uyum sağlamaya çalışan “ed�lgen” b�r ülked�r. Yetk�nl�kler� olmasına karşın
yen�l�kç� ve özgür düşünce gel�şt�rmeler�ne s�yas�ler�n ket vurduğu Adalet Bakanlığı bürokratlarının, yen�l�kç� düşünce ve köklü değ�ş�m öner�ler�
gel�şt�rmeler�n� beklemek �se saflık olur.
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Günlük sorunların çözümü �ç�n bakanlığın her zaman görüşüne başvurduğu hâk�mler�n de reform öner�ler� ortaya çıkarmaları beklenmemel�d�r. Çünkü eşyanın
tab�atı (d�yalekt�ğ�) gereğ� reformun muhatabı olup h�zmetler�, h�zmet verme usul ve alışkanlıkları reform ed�lmes� gereken bu kes�m �ç�n, özlük ve ücret
haklarını �y�leşt�rmek, �şler�n� kolaylaştırmak, kal�tel� h�zmet vermen�n gerekler�nden önde gel�r.

S�yas� �rade olmadan reform mu?
Cumhurbaşkanı Erdoğan, ne yargıda reform yapılmasını �stem�ş ne de b�r amaç veya b�r hedef verm�şt�r. Sadık b�r s�yasetç� olan Adalet Bakanı, yargı reformu
yapması �ç�n değ�l, bakanlıktak� �şler� yürütmes� �ç�n atanmıştır ve yetk�s� bununla sınırlıdır. Dolayısıyla olan sayın bakanın Cumhurbaşkanı Erdoğan’a rağmen
yargıda b�r değ�ş�m ve �lerleme (reform) öner�s� get�rmes� beklenmemel�d�r.

Kaldı k� sayın bakanın yargıda yen�l�kç� değ�ş�m�n ne olması gerekt�ğ�ne da�r b�r çalışması veya yayını b�l�nmemekted�r.

Yargıya güven�n oldukça düşük, sorunların çok olduğu günümüzde yargının dramat�k olarak değ�şmes� gerekt�ğ� açıktır. Ancak �ç�nde bulunduğumuz şartlarda
Cumhurbaşkanı Erdoğan’ın böyle b�r değ�ş�kl�ğe �z�n vermeyeceğ� de öngörüleb�l�r. Gerçekten de ülkem�z� yakından �lg�lend�ren uluslararası gel�şmeler
gerekçes�yle herkes�n b�r, beraber ve tek ses olmasının �stend�ğ� bu günlerde, yargı, sorumsuz ve çatlak seslere ayar vermeye ya da s�yaset ortamını d�zayn
etmeye yarayan b�r alet n�tel�ğ�nded�r. Hal böyle �ken yargının bağımsız �şlev göster�r, en başta yürütme organını yan� cumhurbaşkanını etk�n olarak denetler ve
sınırlandırır şek�lde gel�şmes�n�n �stenmeyeceğ� kolayca öngörüleb�l�r.

Öncek�ler değerlend�r�lecek m�?
Sayın Erdoğan 14 Kasım 2020 günü ekonom�, hukuk ve demokras� reformları sözü verm�ş, ekonom�den sorumlu bakan Lütf� Elvan �le Adalet Bakanı
Abdülham�t Gül �ş dünyası �le görüşmeler yapmışlardı. İlk� Dolmabahçe’de TÜSİAD’la yapılan toplantıya ben de Daha İy� Yargı Derneğ� adına katılmış,
bakanların �steğ� üzer�ne 8 başlıkta 80 öner�m�z� yazılı olarak da sunmuş, bu öner�ler� ayrıca Dünya Gazetes� ek�nde de yayınlamıştık. Daha İy� Yargı Derneğ�,
TÜRKONFED ve TÜSİAD b�rl�kte b�r ortak öner�ler paket�n� de ayrıca bakanlara sunmuştuk. Günler süren bu çalışmamız �ç�n ne b�r teşekkür ne de
yazılarımızın alındığını tey�t eden b�r ger� b�ld�r�m alamadığımız g�b�, öner�ler�m�z�n reform alanında b�r etk�s�n� de görmed�k.

Bütün reform stratej� belgeler� adeta b�r “reformculuk ve stratej� oyunu” oyuncakları g�b�d�r. H�ç b�r reform belges� öncek�ler hakkında b�r değerlend�rme
�çermemekte, başarılı ve başarısız hususlar �rdelenmemekted�r. Oysa öncek� belge �le ney�n nasıl gerçekleşt�ğ�n� ortaya koymak, sonrak� belge �ç�n en başta
gelen b�l�msel b�r zorunluluktur.

Yargı reformu stratej� belgeler�n�n get�rd�ğ� en öneml� fırsat, yargının sorunlarını tesp�t ederek ortaya koyma, tar�he resm� not düşme �mkânı vermes�d�r. Ortaya
koyacağı çözümlerden daha çok en başta aşağıda bel�rtt�ğ�m temel konular olmak üzere yargının sorunlarını ne kadar �sabetl� olarak tesp�t ett�ğ�, açıklanacak
dördüncü stratej� belges�n�n değer�n� bel�rleyecekt�r.

Reformun Kuzey Yıldızı bell� m�?
Reform stratej� belgeler�n�n özünde b�rer yapılacak �şler l�stes� olmalarının temel sebeb�, h�zmet� verenler �le muhataplarının (yargı paydaşlarının) üstünde
b�rleşt�ğ�, herkes� aynı yöne yöneltecek ortak b�r hedef�n bel�rlenmem�ş olmasıdır.

Ters�ne her �kt�darın ortak amacı yargıyı �ş�ne geld�ğ� g�b� d�zayn etmek, sadık adamlarını yerleşt�rerek ele geç�rmek ve s�yas� b�r alet olarak kullanmaktır.
Amaçları çatıştığı �ç�n b�r�n�n yaptığını d�ğer� bozar. Sonuçta yargı b�ld�k sorunlar �ç�nde bocalar durur. Seç�lm�ş Hatay M�lletvek�l� Av. Can Atalay olayında
Yargıtay’ın Anayasa Mahkemes� �le çek�şmes�, k�m�s� Yüce D�van’dak� davalara �nt�kal eden yolsuzluk ve rüşvet olayları, bu durumun b�r sonucudur.

Yargının etk�n ve ver�ml� çalışıp, evrensel değerlere uygun olarak, makul �sabetl�l�kte, makul sürede, makul mal�yetl� kal�tel� h�zmet vermes�, üzer�nde herkes�n
kolaylıkla mutabık olacağı ortak b�r amaç ve hedeft�r. Esasen bütün kamu h�zmetler� g�b� yargı h�zmetler�n�n de kal�tel� olması şarttır.

Dolayısıyla kal�tel� yargı h�zmetler� üret�lmes�, reform konusunda herkes� b�rleşt�ren ortak b�r hedef, b�r Kuzey Yıldızı olab�l�r. O zaman ortak soru “kal�tel�
h�zmet üretmek �ç�n ne yapab�l�r�z, ney� değ�şt�rmel�y�z” olur. Bu sorunun cevabını bulmak ve başarılı reform yapmak kolaylaşır.

Kal�tel� h�zmet üreten, yalın, çev�k, kapsayıcı hesapver�r yapı
Yargı teşk�latı, 2024 sonu �t�bar�yle 25 b�n c�varında hâk�m ve savcı, yaklaşık 34 b�n� arabuluculuk da yapan 185 b�n c�varında avukat �le 145 b�n c�varındak�
adl� görevl� �le 2 b�nden b�raz fazla sayıdak� noterle b�rl�kte sayısı 350 b�n k�ş�y� aşan b�r h�zmet kurumudur.

Kal�tel� h�zmet üretmes� �ç�n bütün h�zmet kurumları g�b� yargının da yalın, çev�k, müşter� odaklı ve hesapver�r olarak tasarlanması şarttır. Bunun �ç�n �se bütün
unsurların örgütlenme �şley�şler� �le �l�şk�ler�n� özenle düzenlemek, �ş yükünü �nsan kaynaklarına orantılı olarak dağıtmak ve bütün s�stem� �y� yönetmek
gerek�r.

Ülkem�zde yargı h�zmetler�n� düzenleyen b�r kurum yoktur. H�zmet üret�m� �le hâk�m ve savcıların tay�n, terf� ve d�s�pl�n�n� yöneten Hâk�mler ve Savcılar
Kurulu (HSK) ve Adalet Bakanlığı, tamamen s�yas�ler�n kontrolünded�r. Oysa yargı h�zmetler�nde s�yas�ler�n h�ç etk�s� olmaması gerek�r.

O halde yargıda b�r reform yapılacaksa Adalet Bakanlığı �le HSK’y� dönüştürmek, s�yaset�n etk�l� olmadığı yen�, daha etk�l�, daha ver�ml� çalışan b�r
düzenley�c� kurum oluşturmak gerek�r. Oluşturulacak kurumun enerj�, sağlık, güvenl�k, tütün ve benzer� konularda p�yasayı, p�yasaya g�r�şler� ve h�zmet
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üret�m�n� düzenleyen kurullarda olduğu g�b� yargı h�zmetler� alanında kal�tel� h�zmet üret�m�n� düzenlemes�, bağımsız ve hesapver�r olması zarur�d�r. Bu
hususta Daha İy� Yargı Derneğ�, tüm karar ver �şlemler� yargı denet�m�ne açık b�r Adalet Yüksek Kurumu oluşturmayı önermekted�r.

En b�r�nc� kal�te şartı bağımsızlık
Günümüzün hukuk devlet� ve demokras� anlayışında yargının kanun önünde herkes�n eş�tl�ğ�n� sağlaması, hukuk kurallarını herkese eş�t uygulaması beklen�r.
Bu beklent�y� ne kadar yer�ne get�reb�ld�ğ� yargıya güven�n sev�yes�n� bel�rler.

Bu ülküyü gerçekleşt�rmes� �ç�n yargının oluşum ve �şlevler�nde bağımsız olması, görev�ne g�ren konularda özgürce harekete geçeb�lmes� gerek�r. Oluşumu
bağımlı olan yargı �şlev�n� özgürce gösteremez. Oluşumu bağımsız olsa b�le �şlev� kısıtlanan yargı da görev�n� özgürce yer�ne get�remez.

Dolayısıyla yargının bağımsızlığı s�yas� b�r tartışma konusu değ�l, yargı h�zmet�nde kal�ten�n en b�r�nc� şartıdır.

Öte yandan oluşumu, �şlev� bağımsız olan yargı hesapver�r değ�lse, yozlaşması, keyf�l�ğe düşmes� ve kend� �ç�nde bağımlılıklar oluşturması kaçınılmazdır.

Bağımsızlığın savunulması ve hesapver�rl�k
Yargı bağımsızlığı, bunu savunan sağlam b�r altyapı �le korunab�l�r. Hal� hazırda, sadece avukatlar ve baroları hukukun üstünlüğünü ve yargı bağımsızlığını
savunab�lmekted�r. Hâk�mler, savcılar ve sa�r adl� görevl�ler mensubu oldukları yargının bağımsızlığını savunab�l�r değ�ld�r.

Daha İy� Yargı Derneğ�, avukatlar ve noterler g�b� hâk�mler, savcılar ve sa�r adl� görevl�ler�n de kend� meslek kuruluşlarına sah�p olmalarını, bu kuruluşlara
temel olarak yargı bağımsızlığını ve hukukun üstünlüğünü savunma ve meslek mensuplarını gel�şt�rme görev ve yetk�ler� ver�lmes�n� önermekted�r.

Türk�ye, yargı h�zmetler�n� refaha katkı vermek üzere değ�l ters�ne �dar� s�steme göre toplumsal mal�yet oluşturacak şek�lde yapılandırmıştır. Yargı h�zmet
b�r�mler�n� kalkınma bölgeler� bazında opt�mum yapılandırmak ac�l b�r �ht�yaçtır. Bunu yaparak sayısı 7 b�nden hal� hazırda 10 b�n c�varına yükselen
mahkemeler� 2 b�n �la 2 b�n 500’e düşüreb�l�r.

H�zmet b�r�mler�n�n ve süreçler�n�n opt�mum yapılanması
Bunu gerçekleşt�rmek �ç�n temel olarak uzmanlık gereken heyet mahkemeler�n� merkezlerde yoğunlaştırmak, d�ğer konularda halkın ayağına h�zmet götürmek,
hâk�m ve savcıların yapması zorunlu olmayan �şler� avukatlara vermek, �şley�ş� kolaylaştırmak, su�st�mal� önlemek �ç�n adl� hazırlık mahkemeler� kurmak,
koruyucu ve ön tedb�rler� etk�n olarak �şletmek, tüm yargılamaları tek celsede b�t�rmek gerek�r. Böylece mahkemeler�n �ş yükü azalırken uzlaşma artacak ve
yargılama süreler� üç-dört aya kadar düşecekt�r.

Bunu yapab�lmek �se mevcut sorunlu “uyuşmazlık çözme” anlayışı yer�ne “uyuşmazlıkları yönetme” anlayışını ben�msemek, m�ll� b�r uyuşmazlık ver� tabanı
oluşturmak, yargının h�zmet b�r�mler�, usuller�, sektörel ve uzmanlık gerekler� �le eğ�t�m ve sa�r �ht�yaçlarını ver�ye dayalı öngörülerle önceden tesp�t etmek
gerek�r.

H�zmet unsurlarının eğ�t�m�, yetk�nl�ğ� ve olumlu �ş b�rl�ğ�
İş yükünden ş�kâyet ederken bu �ş� omuzlayab�lecek olan �nsan kaynaklarını yargıdan dışlamak mantıksızdır. İş yükü artması veya kaynak yeters�zl�ğ�
durumlarında h�zmet unsurları arasında �şgücü kaydırması yapmak kolay olmalı; b�rl�kte h�zmet üreten unsurlar arasında olumlu �ş b�rl�ğ� sağlanmalıdır. Bütün
bunlar �se hukuk meslek mensupları �ç�n yeknesak b�r kar�yer planı oluşturmakla mümkündür.

Hukuk meslekler�nde �lerleme, �şler�n� yapma başarısına (performans) ve akadem�k çalışmalara bağlı olmalı, teor� �le prat�k b�rleşmel�, hukuk eğ�t�m� de hem
teor�ye hem de prat�ğe hâk�m akadem�syenlerce ver�lmel�d�r.

Bu o kadar ac�l b�r �ht�yaçtır k�, akadem�syenler�n gerçek hayatı öğrenmeler�, hâk�mler�n de teor�k eks�ğ�n� g�dermek �ç�n – kanunla yasaklanmasına rağmen –
akadem�syenler b�l�rk�ş� olarak görevlend�r�lmekted�r. Yargılama et�ğ�ne aykırı, vatandaşın mahkemedek� �ş�n� deneme tahtasına çev�ren bu duruma b�r an önce
son ver�lmes� zorunludur.

Kokuşmuş b�l�rk�ş�l�k ve yolsuzluk
Yargıya en büyük zararı, yargılamaların su�st�mal�ne ve yolsuzluğa zem�n hazırlayan kokuşmuş b�l�rk�ş�l�k s�stem� vermekted�r.

B�l�rk�ş�ler� küçük b�r ücret karşılığında hâk�m�n vereceğ� kararın taslağını hazırlayan hâk�m yardımcısı konumuna get�renler, anayasaya aykırı olarak
b�l�rk�ş�ler zümres� yaratmakta ve onlara sank� hâk�mlerm�ş g�b� f��lî dokunulmazlık �mt�yazı bahşetmekted�rler.

Davalarda mutlaka b�l�rk�ş� atanmasını, raporlarına �t�raz ed�ld�ğ�nde veya raporları çel�şt�ğ�nde �k�nc�s�n� ve üçüncüsünü görevlend�rmey� zorunlu kılan
�çt�hatlar, hâk�mler� adeta evrak toplama memuru, yargılamaları da b�l�rk�ş�lerden mektupla karar s�par�ş etme faal�yet�ne dönüştürmüştür. Bu da eş dost
kayırmanın, yolsuzluk ve rüşvet�n b�l�rk�ş�l�k kanalından mahkemelere akmasının yolunu açmıştır.

Doğal hâk�m �lkes� �hlal ed�l�yor
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Coğraf� tem�natı, yan� �steğ� dışında tay�n ed�lmeme garant�s� olmaması, hâk�mler�n, yargısal denet�me tab� olmayan HSK kararlarıyla her an tay�n
ed�leb�lmes�ne yol açmakta, doğal hâk�m �lkes�n�n �hlal ed�lmes�, bürokratların hâk�mlere müdahale etmes�n�n kapılarını ardına kadar açmaktadır. Üstel�k
hâk�mler�n önler�ndek� davaları b�t�rmeden, yargılamanın ortasında, başka b�r yere tay�n�ne �mkân veren rotasyon s�stem�, doğal hâk�m �lkes�n�n kurumsal ve
sürekl� olarak �hlal�ne neden olmaktadır.

Gün y�rm� dört saat h�zmet vermes� gerek�rken b�r kısım mahkemeler�n sadece mesa� saatler�nde, f��len �se hâk�mler�n serv�s saatler�ne kadar çalışıp günün
ger�s�nde sonra çalışmaması, buna �laveten yargılamanın her adımı �ç�n başvuru harcı, celse harcı, karar harcı, keş�f yolluğu ve sa�r adlarla maktu veya dava
değer�n�n b�r oranı kadar harç alınması, vatandaşın yargı h�zmetler�ne er�şmes�n� zorlaştırmaktadır.

Adalete er�ş�leb�l�rl�k k�m�n umurunda?
Yargıdak� �ş yükü vatandaşın yargı h�zmetler�ne er�şmes�n�n önünde ayrı ve öneml� b�r engeld�r. İş yükünü dağıtmak �ç�n oluşturulan İstanbul Tahk�m Merkez�
(ISTAC) g�b� kurumsal tahk�m, b�r yandan mahkemeler�n yer�n� alırken d�ğer yandan mahkemeler�n b�r kopyası hal�ne get�r�lmekted�r. N�tel�ğ� gereğ� �ht�yar�
olması gereken arabuluculuğun zorunlu yapılması, yargılama süreçler�n� uzatmakta, mal�yetler�n� artırmaktadır.

D�ğer yandan sözde yargının �ş yükünü azaltmak �ç�n hakem kararlarına veya arabulucu tutanaklarına yargı kararı değer� vermek, su�st�male davet�ye
çıkarmaktadır. Özell�kle gel�r� ve alım gücü düşük, hukuk� koruma s�gortası veya send�ka dayanışması olmayan �şç� kes�m�n�n adalete er�ş�m hakkı su�st�mal
ed�lmekted�r.

Ve b�r d�lek
Bu hayat� hususlarda reform stratej� belges�n�n ne d�yeceğ�n� b�lm�yor ancak b�r şey söylemes�n� de beklem�yorum. Yayınlanacak belgen�n �kt�darın “Türk�ye
Yüzyılı” temasına da uyarlı olmayacağını, yen� b�r yapılacak �şler l�stes�nden öte g�demeyeceğ�n� öngörüyorum.

Yanılmayı, Türk�ye’n�n en başta alanında dünyada hak ett�ğ� üstün yer� alab�lmes� �ç�n gerçek manada ve kapsamlı yargı reformunu gerçekleşt�rmes�n�
d�l�yorum.
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